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ALT UND KURZ VOR DEM SCHRUMPFEN -
DOCH NICHT ZU UNTERSCHATZEN

Europa wird gerne als ,,Alte Welt* tituliert,
auch wenn mit diesem Begriff einst alle
Gebiete und Lander gemeint waren, die vor
der Entdeckung Amerikas 1492 bekannt
waren, namlich neben Europa auch weite
Teile Asiens und Afrikas. Heute trifft die
Bezeichnung aus einem ganz anderen Grund
zu, denn demografisch betrachtet ist Europa
durchaus der alte Kontinent: Hier ist der Wan-
del der Bevélkerungszusammensetzung am
weitesten fortgeschritten. Die Kinderzahlen
sind weltweit die niedrigsten und in keinem
anderen Erdteil erwartet die Menschen ein
langeres Leben. Die Generation der Babyhoo-
mer erreicht in den kommenden Jahren Zug
um Zug das Alter, in dem sie sich in den Ruhe-
stand verabschiedet, und die Nachwuchs-
jahrgénge flr die Arbeitsmarkte werden
merklich diinner. Der Anteil der Europder an
der Weltbevolkerung sinkt kontinuierlich und
scheinbar unaufhaltsam.

Die gealterte Bevolkerung muss mitunter

als Erklarung fir Europas aktuelle Krisen
herhalten. Der Kontinent beharre auf seinen
tberlieferten Besitzstanden, heifit es dann, er
sei trage geworden in Sachen Reformen und
kénne wirtschaftlich nicht mit den jungen
und dynamischen Gebieten anderswo auf
der Welt mithalten. Ist der alte Kontinent ein
Auslaufmodell?

Hausgemachte Krisen

Tatsachlich hat Europa im Allgemeinen und
die Europdische Union im Speziellen eine
Reihe von Problemen: Seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise sind in den meisten Landern
die Schulden explodiert, wahrend weite

Teile der jungen Bevolkerung noch immer
ohne Arbeit sind. In Ldndern wie Portugal
oder Griechenland, selbst in Italien und
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Frankreich wachst eine Generation heran, die
schon als ,verlorene” bezeichnet wird. Einige
dieser Lander sowie weite Teile Osteuropas
verlieren an Bevolkerung, weil viele, insbe-
sondere junge Menschen abwandern oder
aus wirtschaftlichen Griinden keine Familien
griinden.

Das alles ist eine diirftige Bilanz angesichts
der hochfliegenden Visionen der Lissabon-
Strategie, welche die EU noch im Jahr 2000
zum wettbewerbsfahigsten und dynamischs-
ten Wirtschaftsraum der Welt machen wollte,
mit Vollbeschaftigung, besseren Arbeitsplat-
zen und einem groReren sozialen Ausgleich.
Das erklarte Anliegen war damals die
»Kohasion®, die Anndherung der schwachen
Regionen an die starken. De facto hat sich die
Ungleichheit zwischen den Regionen seither
nicht verringert. Unterm Strich wurden samt-
liche Kernziele der Lissabon-Strategie um
Langen verfehlt. Zudem zeigt die Union erns-
te Auflosungserscheinungen. Der angekiin-
digte Austritt des Vereinigten Kénigreiches
nimmt dem Biindnis eines seiner einwoh-
ner- und wirtschaftsstarksten Mitglieder.
Wiirden die 15 kleinsten EU-Mitglieder die
Union verlassen, hétte das einwohnerméaRig
ungefahr den gleichen Effekt.

Gleichzeitig hat das Vertrauen der Biirger

in die Reformbereitschaft und die Losungs-
kompetenz der verantwortlichen EU-Politiker
schwer gelitten. Bei der Schuldenpolitik gibt
es ebenso wenig eine europdische Linie wie
bei der Zuwanderungs- und Fliichtlingspoli-
tik. Zu der alten Europamiidigkeit wegen bii-
rokratischer Uberregulierung gesellt sich nun
eine regelrechte Ablehnung, die sich in dem
Erstarken populistischer, nationalistischer
und antieuropdischer Parteien zeigt. Die EU
hat mehr als nur eine Midlife crisis.

Die EU war nie gut darin, grol3e neue Proble-
me zu l8sen, denn in den Anfangsjahrzehnten
gab es vergleichsweise wenige davon. Sie

hat ein Land nach dem anderen in den Kreis
der ihren aufgenommen und ist lange auf
einer Welle des Erfolges geschwommen. Das
Projekt Europa schien nicht aufzuhalten.

Ob Moldawien, Ukraine, Georgien oder die
Tirkei, alle sollten langfristig auf dem Zug
des Aufschwungs mitfahren und in einer Art
Vereinigte Staaten von Europa eingemeindet
werden. Aus heutiger Sicht war diese Vorstel-
lung naiv.

Die EU ist ohne Alternative

Dennoch ist und bleibt die EU ein Erfolgsmo-
dell. Sie hat die jahrhundertealten westeuro-
paischen Konflikte Gberwunden und spater
den Kalten Krieg und die Teilung Europas.
Sie hat den Kontinent neu vereint. Fast alle
Staaten, die der EU je beigetreten sind, haben
massiv von ihr profitiert und jene, die sie
verlassen, werden sich womoglich einmal
wehmiitig an ihre Mitgliedschaft zurtickerin-
nern. Die EU ist besser als alles, was vor ihr
war und auch besser als das, was ihr heute
droht in einem Europa mit neuen Grenzen,
mit Eigenbrotlerei und Abschottung.

Europa muss sich auf seine Kernthemen
konzentrieren, allen voran den gemeinsamen
Binnenmarkt, und mit neuem, niichternen
Blick das Mogliche realisieren. Aber es muss
auch die Themen von globaler Tragweite
angehen. Die EU ist von ihrer Bevélkerung
her dreimal so groB wie Russland, mehr als
anderthalbmal so grol3 wie die USA, aber sie
ist kein wirklicher internationaler Player. Thre
GroBe sollte der EU mehr Selbstbewusstsein
geben. Die Krisen auf dem Kontinent sind nur
gemeinsam zu l6sen und den globalen Krisen,



an denen es nicht mangelt, ist nur mit einer
europdischen AuBenpolitik zu begegnen,
denn einzelne europdische Lander haben zu
wenig Gewicht auf der Weltbiihne. Grol3e
Projekte, die sich nicht auf der Ebene von
Nationalstaaten regeln lassen, wie die Be-
kémpfung des Klimawandels, die Sicherheit
in Zeiten von Terror und Flucht oder die Regu-
lierung der Finanzmarkte brauchen groRe
Entscheidungseinheiten. Europa muss sich
hier mehr engagieren.

Auch wenn Europa demografisch hinter dem
Rest der Welt zuriickbleibt — es muss seine
Innovationskraft erhalten. Dafiir sind ge-
meinhin junge Menschen mit frischen Ideen
notwendig. Ein Schrumpfen der Bevélkerung
ist kein Problem, solange der Nachwuchs gut
qualifiziert und mit guten Jobmoglichkeiten in
die Zukunft schauen kann. Mégliche Liicken
kénnen mit Zuwanderern gefillt werden. Al-

lerdings miissen diese gut integriert werden.
Das wird nur gelingen, wenn beide Seiten
Regeln des Zusammenlebens respektieren,
wenn die Zugewanderten ihre Chance auf
Bildung und Beschaftigung bekommen und
diese auch annehmen. Ein starkes Europa in
einer globalisierten Welt muss ein offenes
und internationales Europa sein, das seine
gemeinsame Plattform aber erst noch finden
muss. Die Alternative wére ein schrumpfen-
des Altersheim, das irgendwann Geschichte
wadre.

Europa kénnte zum Vorbild fiir nachhaltige
Entwicklung, fur Frieden und fur die Bewalti-
gung des demografischen Wandels werden.
All diese Aufgaben stellen sich auch den
anderen Weltregionen, zum Teil schon heute,
zum Teil erst in einigen Jahren oder Jahrzehn-
ten. Uberall sind die Kinderzahlen gesunken
und die Gesellschaften altern, in den Schwel-

lenléndern etwas spater als in Europa, daftr
aber umso schneller. Europas Sozialsysteme
werden ihre Probleme erleben, doch sie sind
bis dato besser aufgestellt als in den USA,

in China oder Indien. Wenn die Europaer

es schaffen, ihre eigenen Hausaufgaben
ordentlich zu erledigen, kénnen andere Welt-
regionen von diesen Erfahrungen profitieren.
Allein das ware Grund genug, als Europa
zusammenzustehen und eine Blaupause fiir
ein Zusammenleben der Gesellschaften im
21. Jahrhundert zu entwickeln.

Berlin, im Juli 2017
Reiner Klingholz

Direktor, Berlin-Institut fiir Bevélkerung und
Entwicklung

in Prozent Diverses Europa
200
Alle europdischen Staaten altern,
180 doch nicht alle schrumpfen. Lander
wie Luxemburg, Schweden oder
/ Irland diirften weiterhin wachsen.
160 Selbst Deutschland kdnnte
kurzfristig Einwohner gewinnen.
140 Der Grund fiir kiinftiges Wachstum

wird mehr und mehr in Zuwan-
derung liegen, da viele Lander
schon heute Sterbeiiberschiisse
verzeichnen. Besonders stark
schrumpfen diirften jene Lander,
die unter Abwanderung leiden und

wo vergleichsweise wenige Kinder
geboren werden. Gerade Ost- und
Siideuropa sind hiervon betroffen.

60 Projizierte Bevélkerungsentwick-
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(Datengrundlage: Eurostat')
() Luxemburg @ Malta @ Frankreich @ slowenien @ rolen Bulgarien
@ Schweden @ zypern Spanien @ slowakei @ Kroatien Lettland
Irland @ Dénemark Finnland @ I1talien Portugal Litauen
@ Ver. Kénigreich (@ Osterreich Deutschland (@ Estland Ruménien
@ Belgien @ Niederlande Tschechien Ungarn Griechenland
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GESAMTUBERBLICK

Norden und Zentrum vorn

In der Okonomie des 21. Jahrhunderts
sind nicht mehr groRe Industrieanla-

gen, Agrarland oder Bodenschatze die
wichtigsten Ressourcen, sondern die
Kenntnisse und Féhigkeiten von Men-
schen. Jene Lander und Regionen, die es
schaffen, diese haufig als Humankapital
oder Humanvermdgen bezeichnete Sum-
me von Fertigkeiten stetig auszubauen,
dirfen auf wachsenden Wohlstand hoffen.
Andere kénnen schnell zu Verlierern in der
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft
werden.

@ unter-0,75

@ 0,75 und mehr

Europa steht dabei vor einem gravieren-
den Problem. Denn wegen der anhaltend s
niedrigen Kinderzahlen schrumpfen U2
vielerorts die Bevolkerungen. Praktisch
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weniger von unten in den Arbeitsmarkt
nachriicken. Unter diesen Bedingungen
lasst sich der Wohlstand nur dann halten
oder ausbauen, wenn die verbleibenden
Arbeitskrafte produktiver werden - sprich
in der gleichen Zeit mehr Waren und
Dienstleistungen produzieren. Weil

sie aber gleichzeitig immer mehr alte
Menschen mitversorgen miissen, dirfte
der demografische Wandel auch zu mehr
Umverteilung fiihren. Fir jeden einzelnen
Beschaftigten bleibt also ein geringerer
Anteil seines Einkommens tibrig als
vormals. Der grofte Anpassungsbedarf
besteht bei den gesetzlichen Kranken-,
Renten- und Pflegeversicherungen, in die
immer weniger Menschen einzahlen und

FR23  FR22

FR24

FRA4

FR53

Réunion (F) 6

W FRA2
Martinique (F)

FR72

Gesamtbewertung

@ -0,75 bis unter -0,50
() -0,50 bis unter -0,25
-0,25 bis unter 0
0 bis unter 0,25
@ 0,25 bis unter 0,50
@ 0,50 bis unter 0,75

msterdam,_
£

u ndon

)‘: FRAL Uk IKKA T il
Guadelaupe (F) FR30
FR2S | p a‘

FR26

7

o Tallinn
EEOO

DkOs

Y )
b Kopenhagen &
DKO2

'S

w7
DE8O

NL11-1 DE30!
£y

A s

1218 ) £
Berli

. 2 o DESt DEe0 . DEAO

o A
- )c"ﬂ\f’w.‘&‘i\fm

FR21  FR4L- L}v Q\ ’\v\

2

%

-~

gleichzeitig mehr Leistungen beansprucht T daf
werden. - 4
e MT00 W
. . . Valetta
Sich an die Alterung der Bevélkerung e o || P S8 el y st Nikosia
Coq. - ( }
anzupassen, ohne dabei die Kraft zur e PR ] oo
Azoren (PT) " | |Madeira (PT) “Melilla ()] | Kanaren (ES) Zypern

wirtschaftlichen Erneuerung zu verlieren,

6  Europas demografische Zukunft



ist Aufgabe aller européischen Lander. Doch
sie kénnen auch versuchen, die Folgen des
demografischen Wandels an der Wurzel zu
bekdampfen, also gegen die Verschiebung der
Altersgruppen anzusteuern. Ein Mittel dazu
ist Zuwanderung. Weil Zuwanderer im Schnitt
junger sind als die einheimische Bevélkerung,
kénnen sie - bei erfolgreicher Integration -
den Folgen der Alterung entgegenwirken.
Doch ihr Einfluss ist begrenzt. Um die Alters-
verhéltnisse anndhernd konstant zu halten,
brauchten europdische Lander Zuwanderung
in unrealistisch hohem AusmaR. Dies wiirde
eine Integration unméglich machen und unter
den Bevolkerungen der Lander auf erhebliche
Widerstdnde stoRen. Es sind also weitere
Strategien gefragt. Zu ihnen zahlt etwa,
bislang auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte
Gruppen wie Frauen, Geringqualifizierte und
bereits im Land befindliche Migranten besser
einzubinden.

Eine geburtenférdernde Politik, etwa tiber
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, die aus anderen Griinden geboten

Demografie

— *

Marrique (F1

e
Reunlon (F)

4

Franz-
Gy (F)
Azamen (FT)

Madelra (PT)

ware, verspricht dagegen kurzfristig wenig
Entlastung. Die Arbeitskrafte von morgen
sind bereits geboren, und bis die heute gebo-
renen Kinder zur Wirtschaftskraft beitragen
kénnen, ist ein GroBteil der sogenannten
Babyboomer-Generation bereits seit Lan-

gerem in Rente. Dies gilt umso mehr, als fami-

lienpolitische Manahmen ihre Wirkung in
der Regel erst (iber einen langeren Zeitraum
entfalten.

Wie gut es die europdischen Regionen
schaffen, sich an die demografischen Veran-
derungen anzupassen, hat das Berlin-Institut
bereits 2008 untersucht. Das Ergebnis da-
mals: Vor allem der Norden und Westen des
Kontinents bewaltigen die Herausforderun-
gen besser als der Stiden und der Osten Euro-
pas. Ein knappes Jahrzehnt spater bietet die
vorliegende Studie eine dringend notwendige
Neubewertung. Dringend notwendig, weil
sich die Rahmenbedingungen fiir kontrollier-
te, weitsichtige Politik dramatisch verandert
und in vielen Féllen verschlechtert haben:
Zundchst brachte die globale Finanzkrise, die

Wirtschaft

sich schnell zur veritablen Wirtschaftskrise
auswuchs, diverse europdische Staaten

an den Rand der Zahlungsunfahigkeit. Im
Schlepptau brachte sie Massenarbeitslo-
sigkeit vorwiegend junger Menschen. Der
Zuzug vieler Osteuropder nach Deutschland,
in das Vereinigte Konigreich und andere
westeuropaische Lander schiirte Angste vor
einer Erosion des Wohlstands. Und zuletzt
fiihrte der Zustrom von mehr als einer Million
Gefliichteter nach Europa zu einer Zerreif-
probe der EU-Lénder, die sehr unterschied-
liche Vorstellungen davon haben, wie auf
die zahlreichen Krisen um Europa herum zu
reagieren sei.

All diese Krisen und Verwerfungen haben di-
rekte Auswirkungen auf die Bevélkerungsent-
wicklung: Die Zuwanderung der Asylbewerber
hat Deutschland 2015 zu dem hdchsten Be-
volkerungsgewinn seit Jahrzehnten verholfen.
Sie hat das Land aber auch vor eine enorme
Aufgabe gestellt, namlich die erfolgreiche
Integration der Neuankdmmlinge sicherzu-
stellen. Die Wirtschaftskrise hat eine neue

Berlin-Institut 7



Siid-Nord-Wanderung innerhalb Europas
ausgelost, welche die Arbeitsmarkte im Mit-
telmeerraum kurzfristig entlastet, langfristig
aber zum Problem fiir diese Lander werden
kénnte. Selbst die Geburtenziffern blieben
nicht verschont. Sie waren in den 2000er
Jahren in zahlreichen Regionen gestiegen,
fielen aber in Folge der wirtschaftlichen
Unsicherheit wahrend der Rezession vieler-
orts schnell wieder. Diese Entwicklungen
verdeutlichen, dass Bevélkerungsentwicklung
nicht einzig in familien- und sozialpolitischen
MaRnahmen gedacht werden kann, sondern
Resultat skonomischer und gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen ist. Dies gilt umso star-
ker fiir ein Europa, in dem nationale Grenzen
an Bedeutung verloren haben.

Bei vielen Herausforderungen sitzen die eu-
ropaischen Nationen im gleichen Boot - etwa
beim Umgang mit der Fliichtlings- und de
facto auch mit der Schuldenkrise. Misserfolg
ist hier fir alle gleichermaBen geféhrlich: In
letzter Konsequenz steht das Scheitern des
Euro oder gar der Europdischen Union zur
Debatte. Bei anderen Themen sind sie dage-
gen Konkurrenten, etwa bei den Binnenwan-
derungen. Innerhalb Europas ist des einen
Landes Gewinn des anderen Landes Verlust.
Um in diesem Wettbewerb die Nase vorn zu
haben, bedarf es eines attraktiven Umfeldes
- vor allem in Bezug auf Jobchancen.

Gut geriistete Schweiz

Wo also stehen die Regionen Europas anno
20177 Was hat sich im Vergleich zu 2008
verandert? Die Karte auf Seite 6 bietet eine
Bestandsaufnahme, wer in den Bereichen
Demografie und Wirtschaft wie abschnei-
det (siehe Kapitel Methode auf Seite 143).
Untersucht wurden 290 Nuts-2-Regionen
der Europdischen Union, Islands, Norwegens
und der Schweiz. Fir die anderen Lander
Europas lagen keine vergleichbaren Daten
vor. Je griiner eine Region, desto besser die
Perspektiven.

Ganz vorne liegen Stockholm, die Nordwest-

schweiz und Ziirich. Ahnlich gut schneiden
das westliche, innere London, Oberbayern,

8  Europas demografische Zukunft

Vorarlberg, die Zentralschweiz, Luxemburg
und die Genferseeregion ab. Sie punkten vor
allem mit ihrer Wirtschafts- und Innovati-
onskraft, die zahlreiche Zuwanderer anzieht.
Letztere wiederum bremsen die Alterung und
sorgen dafiir, dass diese Regionen trotz ihrer
teils unterdurchschnittlichen Kinderzahlen
sowie der recht hohen Lebenserwartung zu
den jiingeren des Kontinents zahlen. Doch
auch die anderen Regionen der Schweiz
sowie grofe Teile Stiddeutschlands sind de-
mografisch und wirtschaftlich gut aufgestellt.

Die Schweiz ist mit ihrer durchweg hervorra-
genden Lage eine Ausnahme. (Iberall sonst
auf dem Kontinent lassen sich auch inner-
halb der Lander Gefélle erkennen. So ist es
zu erkldren, dass in der Gruppe der besten
Regionen insgesamt neun Nationen vertreten
sind. Einzig Deutschland und das Vereinigte
Konigreich schaffen es neben der Schweiz mit
mehr als drei Regionen in diesen Kreis. Dies
spiegelt wider, dass gerade Deutschland es
bislang vergleichsweise gut verstanden hat,
die zahlreichen Krisen auf dem europdischen
Kontinent zu meistern. Doch auch hierzulan-
de ist weiterhin ein klares Stid-Nord-Gefélle
sowie ein West-Ost-Gefalle zu beobachten.
Letzteres ist allerdings mehr als 25 Jahre
nach der Wiedervereinigung beileibe nicht
mehr so ausgepragt wie noch vor einigen
Jahren. Das beste Zeichen hierfiir ist, dass
der Wanderungssaldo zwischen den ,,alten
und ,,neuen” Bundeslandern im Jahr 2013
erstmals seit der Wiedervereinigung nahezu
ausgeglichen war - nachdem der Osten zuvor
per Saldo etwa zwei Millionen Menschen an
den Westen verloren hatte.* Sinnbildlich fur
den Aufschwung des Ostens steht Leipzig.
Unter allen deutschen Regionen verzeichnet
die Stadt nach Berlin die zweithchsten
Wanderungsgewinne und ist - genau wie die
Hauptstadt - einer der groen Aufsteiger im
Vergleich zu 2008.

Gravierende Unterschiede zwischen Nord
und Siid zeigen sich auch in anderen Lan-
dern. In Italien hat die jahrzehntealte Spal-
tung zwischen dem reichen Norden und dem
armen Siuiden nichts an Aktualitat eingebft.
Ganz im Gegenteil: Die Regionen Siiditaliens

zdhlen europaweit zu jenen mit den gerings-
ten Kinderzahlen und gleichzeitig den am
wenigsten aufnahmeféhigen Arbeitsméarkten.
Weniger gravierend, aber doch auffllig sind
die Nord-Stid-Unterschiede im Vereinigten
Kénigreich sowie in Skandinavien und
Finnland. Gerade im hohen Norden leiden
viele Regionen unter Abwanderung gen Oslo,
Stockholm oder auch Helsinki. In Schott-
land wiederum bekommen Frauen deutlich
weniger Kinder als im Rest des Vereinigten
Konigreichs und auch die Lebenserwartung
liegt hier niedriger.

In der Mitte des Tableaus finden sich zahl-
reiche franzosische Regionen, weite Teile
Mittelitaliens, aber auch Gebiete der ehemals
sozialistischen Staaten Tschechien und
Slowenien. Tschechien war anno 2016 gar
das Land mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit
Europas. Ein Grund hierfiir ist die gut ausge-
bildete Bevélkerung, die fast komplett tiber
eine abgeschlossene Berufsausbildung, Ab-
itur oder einen Hochschulabschluss verfiigt.
Sie macht Tschechien zu einem interessanten
Ziel fur ausléndische Investoren - gerade im
starken Industriesektor. Der Hauptstadt Prag
ist genau wie Bratislava, der Hauptstadt des
Nachbarstaats Slowakei, langst der Anschluss
an Westeuropa gelungen.

Schlechter sieht es in den weiter stiddstlich
gelegenen Landern aus. Ruménien und
Bulgarien sind nach wie vor die drmsten
Mitgliedstaaten der EU. Infolge des enor-

men Wohlstandsgefélles zu Westeuropa
verzeichnen sie Jahr fiir Jahr hohe Wande-
rungsverluste. Ahnliches widerfahrt den
baltischen Staaten, obgleich diese sich

jungst wirtschaftlich enorm entwickelt haben
und auch die Wirtschaftskrise nach einem
zundchst dramatischen Einbruch einigerma-
RBen iberstanden haben. Dass es hier langsam
wieder aufwarts geht, zeigt sich nicht zuletzt
an den Kinderzahlen. Lettland verzeichnet seit
2000 den absolut héchsten Zuwachs bei der
Geburtenziffer in Europa, wéhrend Litauen im
Zeitraum seit 2008 ganz vorne liegt.

Von einem Ende der Wirtschaftskrise sind
viele Regionen Stideuropas weit entfernt. In



Griechenland, Spanien und Siiditalien liegt
die Jugendarbeitslosigkeit vielfach weiter bei
etwa 50 Prozent. Viele Jugendliche und junge
Erwachsene haben weder einen Job, noch
bilden sie sich weiter. Fiir diese sogenannten
Neets (Not in education, employment or
training) konnte die Wirtschaftskrise enorme
negative Langzeitfolgen haben. Bereits heute
bekommen Frauen in Stideuropa infolge der
Wirtschaftskrise noch weniger Kinder als sie
es ohnehin tun. So ist Portugal mit durch-
schnittlich 1,31 Kindern je Frau aktuell das
EU-Land mit der niedrigsten Geburtenziffer.
Und insgesamt liegen die elf kinderarmsten
Regionen in Spanien, Italien und Portugal

- ,angeflihrt* vom nordspanischen Fiirsten-
tum Asturien mit lediglich 1,01 Kindern je
Frau. Bis zur Mitte des Jahrhunderts dirfte
diese Entwicklung dazu fihren, dass die
Gesellschaften Stideuropas die mit Abstand
altesten des Kontinents sind.

Demografie:
Die Krise des Hinterlandes

Bislang haben wir die demografische Lage
der Regionen Europas betrachtet, sowie ihre
6konomischen Potenziale, hiermit umzuge-
hen. Betrachtet man einzig demografische
Faktoren, verandert sich das Gesamtbild nur
marginal. Dies zeigt, wie stark demografische
und ékonomische Entwicklung in Europa
Hand in Hand gehen. Wo Wirtschaft und
Arbeitsmarkte stark sind, ziehen Menschen
hin und genielRen eine gute soziale Absi-
cherung, wodurch sie auch lange leben. Bei
gesicherter Zukunft ist es Giberdies weniger
risikoreich, Kinder in die Welt zu setzen.
Hinzu kommt vielerorts, dass gerade in
prosperierenden, modernen Regionen die
offentliche Kinderbetreuung gut ausgebaut
ist, wodurch Eltern Beruf und Familie leicht
vereinbaren konnen.

So zeigt sich auch beim Thema Demografie
das bekannte Bild mit vielen gut aufgestell-
ten Regionen im Siiden Deutschlands, der
Schweiz, im Herzen des Vereinigten Konig-
reichs sowie in Norwegen. Zuriick bleiben
weite Teile Portugals sowie Osteuropas. Der
Osten des Kontinents leidet nicht nur unter
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vergleichsweise geringen Kinderzahlen sowie
Abwanderung, sondern auch darunter, dass
hier die Lebenserwartung noch immer deut-
lich unter dem Niveau West- und Siideuropas
zurtickbleibt.

Etwas tiberraschend schneiden viele Regio-
nen des einstigen Demografie-Vorzeigelandes
Frankreich nur mittelmaRBig ab. Gerade im
Landesinneren, im Limousin, in der Auvergne
oder auch im Burgund, kénnen die im konti-
nentalen Vergleich weiter hohen Kinderzah-
len nicht mehr verschleiern, dass es demo-
grafische Herausforderungen gibt. So ist die
Alterung hier bereits recht weit fortgeschrit-
ten - auch weil viele junge Menschen in die
Kustenregionen des Stidens und des Westens
streben und Rentner aus Nachbarstaaten zu-
wandern. Den Verlust junger Menschen teilen
weitere Regionen Frankreichs, etwa Lothrin-
gen oder die nordfranzosische Picardie, wo
es infolge des Strukturwandels weg von der
Schwerindustrie nur wenige Jobs gibt.

Fast Uberall schneiden die Hauptstadte
besser ab als der Rest der Lander. Gerade pe-
riphere Regionen - haufig im Landesinnern
ohne Kiistenndhe - kdmpfen oft vergeblich
gegen die Logik von Abwanderung junger
Menschen und der sich daraus ergebenden
Alterung. Dies ist unter anderem in Spanien
der Fall, etwa in La Rioja, Aragonien sowie
Kastilien und Ledn. Anderswo, vor allem in
Deutschland, tiberdeckt einzig die enorme
Zuwanderung aus anderen Teilen Europas
sowie dem Nahen Osten die Tatsache, dass
léndlich gepragte Regionen wie Trier, Chem-
nitz oder Arnsberg junge Menschen an die
Zentren verlieren.?

Etwas tiberraschend steht der Stiden Italiens
demografisch weniger schlecht dar als in der
Gesamtbetrachtung. Dabei liegen hier einige
der kinderarmsten Regionen des Kontinents.
Aus diesem Grund ist das Bild auch etwas
triigerisch. Denn die Regionen profitieren
von einer hohen Lebenserwartung sowie
starker Zuwanderung. Diese Zuwanderung ist
allerdings nicht den starken Arbeitsmarkten
zu verdanken, sondern der Tatsache, dass
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hier ein GroBteil der Fliichtlinge ankommt,
die Europa tiber das Mittelmeer erreichen.
Sie erfolgreich zu integrieren, wird eine der
Hauptherausforderungen der Zukunft - und
das nicht nur im Stiden Italiens. Gerade die
demografischen Boom-Regionen des Konti-
nents stehen in vielen Fallen vor dieser Auf-
gabe, die mit dariiber entscheiden dirfte, wie
harmonisch das Zusammenleben zwischen
Alteingesessenen und Neuankdmmlingen
kiinftig verlauft.

Wirtschaft: National sticht regional

Die Indikatoren im Bereich Wirtschaft
driicken aus, iber welches Humankapital

die Regionen Europas verfligen, wie sie
dieses nutzen und welchen Wohlstand sie
damit erzielen. Demografische Herausforde-
rungen wiegen dort besonders schwer, wo
ein Grol3teil der Bevélkerung in Armut lebt,
wo Arbeitslosigkeit die Anpassung an die
Alterung erschwert und wo geringe Bildung
die Zukunftsaussichten triibt. Wahrend sich
das groBe Bild mit Blick auf die Wirtschaft
kaum von jenem der demografischen Lage
unterscheidet — mit einem starken Norden,
Westen und Zentrum sowie einem schwa-
cheren Stiden und Osten —, werden bei der
Wirtschaftslage starker als bei der Demogra-
fie nationale Grenzen sichtbar: Deutschland,
Schweden oder auch Finnland schneiden mit
allen Regionen tiberdurchschnittlich ab, wah-
rend beispielsweise Spanien mit Ausnahme
von Madrid fast flachendeckend vor groRen
Herausforderungen steht. Hauptgriinde
hierfiir sind die geringe Erwerbstétigenquote
sowie der vergleichsweise hohe Anteil Ge-
ringqualifizierter an der Bevolkerung im Er-
werbsalter. Diese beiden Charakteristika teilt
Spanien mit anderen Mittelmeeranrainern
wie Griechenland, Stditalien oder auch mit
dem Nachbarn Portugal. Immerhin gibt es in
den jlingeren Generationen beim Bildungs-
stand einen Aufwartstrend. Was fehlt, sind
bislang die Jobs, die fr einen reibungslosen
(bergang vom Bildungs- ins Erwerbsleben
sorgen konnten.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Stabilitat nur mit Zuwanderung

Im Jahr 2015 starben in den 28 Landern der
EU erstmals seit Ende des Zweiten Weltkriegs
mehr Menschen als geboren wurden. Der
Trend furr die kommenden Jahrzehnte ist
damit vorgegeben. Denn bis zum Ende der ak-
tuellsten Vorausberechnungen im Jahr 2080
dirfte es kein einziges Jahr mehr geben,

in dem die Nachwuchszahlen ausreichen,

um die Zahl der Sterbefalle aufzuwiegen -
obwohl Forscher mit langfristig steigenden
Geburtenziffern rechnen.?

Trotzdem wird die EU aller Voraussicht nach
vorerst weiter wachsen - von derzeit 510
Millionen Einwohner auf knapp 529 Millionen
zur Mitte des Jahrhunderts. Erst dann wird
ein leichter Riickgang erwartet. Dass dies so
ist, liegt einzig und allein an Zuwanderung.
Die Bevélkerungsforscher gehen ndmlich
davon aus, dass die EU langfristig Menschen
aus anderen Weltregionen anziehen kann.
Zur Mitte des Jahrhunderts rechnen sie damit,
dass sowohl jeder der 28 EU-Staaten als auch
Island, Norwegen und die Schweiz Wande-
rungsliberschiisse erzielen werden - dass
also mehr Menschen zu- als abwandern.?
Diese Zuwanderung wird notgedrungen aus
Nicht-EU-Léndern und grofBteils aus nicht-
europdischen Landern kommen miissen.
Denn innerhalb Europas ist des einen Landes
Gewinn des anderen Landes Verlust.

Sollte die Zuwanderung geringer ausfallen

als gedacht, diirfte die Wachstumsgeschichte
Europas schon vor Mitte des Jahrhunderts
enden. Neue Fragen, die sich zum Teil schon
heute stellen, wiirden dadurch an Dringlich-
keit gewinnen: Wie lassen sich Sozialsysteme
in alternden und schrumpfenden Gesell-
schaften finanzieren? Und wie ldsst sich

die Daseinsvorsorge in l@ndlichen Gebieten
sichern, die iberproportional stark unter dem
demografischen Wandel leiden?

12 Europas demografische Zukunft

Wie grof die Spannbreite demografischer
Vorausschatzungen ist, verdeutlicht eine
Modellrechnung ohne jegliche Zuwanderung
aus dem Jahr 2013: In diesem - zugegeben
extrem unwahrscheinlichen - Fall wiirde

die Bevélkerungszahl der EU bis 2050 auf
lediglich 466 Millionen sinken. Das wéren
59 Millionen weniger als in der damaligen
Hauptvariante und 44 Millionen Menschen
weniger als heute.?

Wachsendes Migrationspotenzial

Fiir die Bevélkerungsentwicklung immer
wichtiger wird daher nicht nur, was in Europa
selbst geschieht, sondern auch was um uns
herum ablduft. In einer zusammenwachsen-
den Welt kénnen Krisen auf einem Kontinent
schnell Folgekrisen auf anderen Kontinenten
auslosen — wie die Fliichtlingskrise 2015
eindrucksvoll bewiesen hat. Gerade die
Nachbarschaft Europas hat in den vergange-
nen Jahren viel von ihrer ehemaligen - und
teilweise nur scheinbaren - Stabhilitét verlo-
ren. Dass Europa kiinftig mehr Zuwanderer
empfangen wird, ist damit sehr wahrschein-
lich. Vielleicht werden es sogar noch mehr als
bislang angenommen.

In diesem Fall wiirden andere Fragen immer
dréngender: Welche Strategien zur Integra-
tion von Migranten sind besonders vielver-
sprechend? Werden Zuwanderer zu einem
immer starkeren Stadtewachstum fiihren
oder kdnnen sie zu einer gleichmaligeren
Bevolkerungsentwicklung zwischen Stadt
und Land beitragen? Und wie lieBe sich der
zunehmenden Polarisierung der Bevdlkerung
entgegenwirken zwischen jenen, die Einwan-
derung gegeniiber aufgeschlossen sind und
jenen, die Angst vor kultureller Vermischung
haben?

EU-weite Bevolkerungszahlen und -voraus-
schatzungen iberdecken erhebliche regiona-
le Unterschiede. Denn schon heute schrump-
fen insbesondere landliche Regionen in
Zentral-, Ost- und Stideuropa. Hier liegen die
Kinderzahlen niedrig, die Menschen wandern
ab und vielerorts ist die Restbevolkerung
bereits deutlich gealtert. Im Gegensatz dazu
finden sich die demografischen Boom-
Regionen vor allem dort, wo die Geburten-
ziffern bei anndhernd zwei Kindern je Frau
liegen, also in Skandinavien, Frankreich, dem
Vereinigten Konigreich oder Irland, sowie
dort, wo Zuwanderung Sterbelberschiisse
ausgleicht - also vor allem in dicht besiedel-
ten Metropolregionen. Aktuell deutet wenig
darauf hin, dass sich die Schere zwischen
demografischen Gewinner- und Verliererregi-
onen kiinftig wieder schlieen kénnte.

Auf Babyboom folgt ,,Pillenknick“

Regionale Ungleichheiten sind keineswegs
neu fiir Europa. Schon in den 1950er Jahren
schrumpften weite Teile der ehemaligen DDR,
da viele Menschen gen Westen strebten. Auch
Iren suchten ihr Gliick im Ausland, wodurch
das Land flachendeckend an Bevélkerung
verlor. Demgegentiiber verzeichneten Polen
und die ehemaligen Staaten Jugoslawien und
Tschechoslowakei dank hoher Kinderzahlen
deutliche Gewinne. (berhaupt stiegen in der
Nachkriegszeit die Nachwuchszahlen in fast
allen Regionen des groBflachig zerstérten
Kontinents. Dieser sogenannte Babyboom
brachte bis Mitte der 1960er Jahre zahlenma-
Rig groBe Jahrgdnge hervor, deren Angehori-
ge heute die Spitzenpositionen in Wirtschaft,
Politik und Zivilgesellschaft einnehmen. Er
fielin eine Zeit, in der die Menschen wieder
positiver in die Zukunft blickten, haufiger
und jiinger heirateten und die Wirtschaft
vielerorts rapide wuchs.*



Zeitgleich zum Baby- und Wirtschaftshoom
begann auch die Zeit der staatlich organi-
sierten Arbeitskréafte-Anwerbung. Da gerade
im geringqualifizierten Bereich auf den
Baustellen, in der Landwirtschaft und in der
Gastronomie vieler nord- und westeuropdi-
scher Lander Arbeitskréafte fehlten, rekrutier-
ten Staaten wie Deutschland, die Niederlande
oder Belgien tiberwiegend junge, arbeitsfa-
hige Manner in Stideuropa, der Tiirkei und
Nordafrika. Gerade in landlichen Gebieten
herrschte dort ein Uberschuss an Arbeitskraf-
ten, den die Regierungen der jeweiligen Staa-
ten gerne an nordlichere Lander abgaben.”
Die Folge hiervon war ein schnelles Bevol-
kerungswachstum nérdlich der Alpen bei
gleichzeitigen Verlusten in vielen Regionen
Spaniens, Italiens oder Griechenlands.®

In den 1960er Jahren brachen dann gerade
in Nord- und Westeuropa - und fiir viele
vollig iiberraschend - die Kinderzahlen ein.
Der Babyboom fand sein Ende in einem
gesellschaftlichen Wandel, der vor allem

die Rolle der Frau starkte und eine Vielzahl
unterschiedlicher Familien- und Lebensent-
wiirfe hervorbrachte. So nahmen Frauen
immer haufiger am Erwerbsleben teil und
verzichteten daftir auf Kinder. Eine effektive
Familienplanung erlaubte ihnen die im Jahr
1961 in Europa eingeftihrte Anti-Baby-Pille.
In den Niederlanden wurden zwischen 1961
und 1977 aus durchschnittlich 3,22 Kindern
je Frau nur noch 1,58; in Finnland fielen die
Geburtenziffern im gleichen Zeitraum von
2,72 auf 1,68. In stideuropdischen Staaten
wie Spanien oder Portugal, wo Diktaturen
personliche und wirtschaftliche Freiheiten
einschrankten, wurde diese Entwicklung
zunachst unterdriickt. Mit der politischen Off-
nung ergriff der Wandel etwa ein Jahrzehnt
spater allerdings auch diese Lander.” Die
Folge dieser Entwicklungen war ein immer
langsameres Bevdlkerungswachstum: Lag
es in den Landern der heutigen EU in den
1960er Jahren noch bei acht Prozent pro Jahr,
fiel es in den 1970er Jahren auf finf und in
den 1980er Jahren auf nur noch drei Prozent.
2015 betrug es weniger als ein halbes
Prozent.?

Osteuropdischer Exodus
in den 1990er Jahren

In Osteuropa hatte sich die Bevolkerung
lange Zeit relativ unabhangig von westeu-
ropdischen Trends entwickelt. Durch die
Planwirtschaft und aufgrund geschlossener
Grenzen fand Migration nur in sehr geringem
Ausmal’ statt. Eine gut ausgebaute &ffent-
liche Kinderbetreuung sowie mancherorts
finanzielle Anreize zur Familiengriindung
sorgten auBerdem dafiir, dass die Nach-
wuchszahlen lange Zeit hoher lagen als im
Westen. Mit Ausnahme von Slowenien und
Kroatien konnten alle sozialistischen Lander
kurz vor der Wende Geburtenziffern von
mindestens 1,8 aufweisen.°

Doch sowohl das geringe AusmaB interna-
tionaler Wanderungen als auch die hohen
Kinderzahlen kehrten sich mit der Offnung
des Eisernen Vorhangs schlagartig ins
Gegenteil um. Millionen Menschen verlieRen
ihre Heimat, weil das Wohlstandsniveau
deutlich niedriger lag als in Westeuropa

und zahlreiche Jobs im neuen marktwirt-
schaftlichen System verloren gingen.!* Aus
staatlich verordneter Vollbeschaftigung
wurde mit dem Wegfall ganzer Industrien
schnell Massenarbeitslosigkeit und Perspek-
tivlosigkeit. Das zerfallende Jugoslawien mit
seinen Unabhangigkeitskriegen befeuerte
diesen Wanderungsstrom durch Fliichtlinge
zusatzlich.

In Westeuropa verzeichneten einige Lander
neue Zuwanderungsrekorde. Im Jahr 1992 ka-
men 782.000 Menschen mehr nach Deutsch-
land als das Land verlieRen.!? Unter ihnen
waren Biirgerkriegsfliichtlinge vom Balkan,
vor allem aber sogenannte (Spat-)Aussiedler,
deren Vorfahren gen Osten ausgewandert
waren und die nun die Moglichkeit hatten,
nach Deutschland ,,zurtickzukehren®. Die
traditionellen Auswanderungslander Spanien
und Portugal verzeichneten als Folge ihrer
EU-Beitritte einen Wirtschaftsaufschwung
und erstmals seit langer Zeit wieder nennens-
werte Wanderungsiiberschiisse.®

Fiir die postsozialistischen Staaten hatte der
schmerzhafte Ubergang in die Marktwirt-
schaft nicht nur zur Folge, dass die Menschen
ihre Heimat verlieBen, sie bekamen auch
schlagartig weniger Kinder - oder verscho-
ben das Kinderkriegen auf spéater. In den bal-
tischen Staaten sanken die Geburtenziffern
zwischen 1990 und 2000 von etwa 2 auf 1,3
und niedriger.* Ostdeutschland verzeichnete
1993 und 1994 den Wert von 0,77 Kindern
je Frau.™ Die Folgen davon waren schnell zu
spiren. Allein in den 1990er Jahren verloren
die zehn postsozialistischen EU-Staaten im
Schnitt etwa vier Prozent ihrer Bevélkerun-
gen. Am starksten betroffen war Estland mit
einem Bevoélkerungsschwund von knapp elf
Prozent. Auch der Norden von Bulgarien ver-
lor mehr als jeden zehnten Einwohner, einzig
Polen und die Slowakei konnten in diesem
Zeitraum leichte Gewinne verzeichnen.!® Heu-
te drohen weitere Verluste: Denn durch die
Geburteneinbriiche fehlen potenzielle Eltern
fur die ndchste Generation.

Ost nach West, Siid nach Nord

Mit der Jahrtausendwende begannen die
Kinderzahlen vielerorts wieder leicht zu
steigen, weil Paare das vormals verschobene
Kinderkriegen nachholten. Die Ost-West-
Wanderungen auf dem Kontinent hielten
indes an und verstarkten sich sogar mit dem
Beitritt vieler postsozialistischer Staaten zur
EU im Jahr 2004. Gerade das Vereinigte Ko-
nigreich, Irland und Schweden verzeichneten
rekordverddchtige Wanderungsiiberschisse,
da sie anders als die Gibrigen EU-Lander
darauf verzichteten, die Freiziigigkeit aus
den neuen Mitgliedstaaten iibergangsweise
einzuschranken. Auch Spanien registrierte
Jahr fir Jahr Wanderungsiiberschiisse, die
bei mehr als eineinhalb Prozent der Gesamt-
bevolkerung lagen.' Hauptgrund war der
Bauboom gerade in Kiistennahe.

Auch als Ende der 2000er Jahre die
Wirtschaftskrise tiber weite Teile Europas
hereinbrach, hielten die Ost-West-Verschie-
bungen an. Neu hinzu kamen nun allerdings
Stid-Nord-Wanderungen. In Griechenland
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Bevélkerungsentwicklung 1990-2000
in Prozent*
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" Aufgrund von Gebietsanderungen und genereller
Datenverfligbarkeit liegen nicht fiir alle Lander regionale
Daten vor. Slowenien, Danemark, Serbien, Albanien,
Bosnien-Herzegowina und Kroatien werden daher

nur national betrachtet. In einigen Fallen liegen fur
1990 keine Daten vor. Hier ist das Startjahr das erste
verfiigbare Jahr: Ostmakedonien und Thrakien, Zent-
ralmakedonien, Westmakedonien, Epirus, Thessalien,
Ionische Inseln, Westgriechenland, Mittelgriechenland,
Peloponnes, Polen, Schweiz, Algarve, Azoren, Madeira
(1991), Tschechien, Mitte, Stadtregion Lissabon,
Alentejo, Cornwall und Scilly-Inseln, Devon, West-Wales
und The Valleys, Ost-Wales (1992), Ost-Schottland,
Siid-West-Schottland (1993), Dresden (1995), Slowakei
(1996), Irland (1997).

** Aufgrund von Gebietséanderungen und genereller
Datenverfiigharkeit liegen nicht fir alle Lander regionale
Daten vor. Slowenien, Danemark, Serbien, Albanien,
Bosnien-Herzegowina werden daher nur national
betrachtet. In einigen Fallen liegen fiir 2000 keine Daten
vor. Hier ist das Startjahr das erste verfiighare Jahr:
Adriatisches & Kontinentales Kroatien, Emilia-Romagna,
Marken, Cheshire, Merseyside (2001), Dresden, Leipzig,
Guadeloupe, Mayotte, London (2014).
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Bevolkerungsentwicklung 2000-2016

in Prozent**

und Spanien, wo die Jugendarbeitslosigkeit
auf mehr als 50 Prozent stieg, kehrten gerade
junge Erwachsene in Scharen ihrer Heimat
den Riicken.® Ziel ihrer Wanderungen war in
vielen Féllen Deutschland, was dadurch seine
demografische Bilanz fiirs Erste umdrehen
konnte. Seit 2003 hatte dort voriibergehend
das Schrumpfen begonnen, das sich nach
damaligen Vorausberechnungen jedes Jahr
hatte ausweiten sollen. Seit 2013 verzeichnet
Deutschland allerdings wieder starkeres
Wachstum - mit ausgeldst von der Zuwande-
rung von etwa 1,5 Millionen Schutzsuchen-
den aus Syrien, Irak, Iran, Afghanistan und
anderen Landern.”® Auch andere zentral- und
nordeuropdische Lander wie Schweden,
Danemark, die Niederlande oder Osterreich
gewannen durch den Zuzug von Asylbe-
werbern gerade im Jahr 2015 unverhofft
Einwohner dazu.?®

Wettbewerb um Einwohner

Das Zusammenwachsen Europas hat dazu
gefiihrt, dass sich die Regionen in einem
permanenten Wettbewerb um Einwohner
befinden. Wer als Sieger und wer als Verlierer
aus diesem Wettbewerb hervorgeht, hangt
eng mit der jeweiligen Wirtschaftsentwick-
lung zusammen. Reichere Regionen haben
hier einen langfristigen, kaum aufzuholenden
Vorsprung. Sie befinden sich im Westen und
im Norden des Kontinents und profitieren
demografisch und wirtschaftlich von der
Zuwanderung von Arbeitskraften. Die alte
demografische Weisheit, nach der eine Ge-
burtenziffer von 2,1 Kindern je Frau notwen-
digist, um langfristig zahlenméaRig stabil zu
bleiben, gilt fir sie ldngst nicht mehr.



Projizierte Bevidlkerungsverdnderung 2015-2030

in Prozent
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Ganz anders sieht es in Abwanderungs-
regionen aus, die zudem oft auch durch
Sterbeliberschiisse leiden. Sie liegen meist
an den Randern des Kontinents, in Portugal,

Spanien, Stditalien, Griechenland, Bulgarien,

Rumaénien, Polen und im Baltikum. In diesen
Landern kénnen sich haufig einzig Metro-
pol- und Hauptstadtregionen als Zentren der
Wissensékonomie dem allgemeinen Trend
der Abwanderung entziehen. Dass sich dies
in Zukunft @ndert, ist wegen der schlechten
Infrastruktur und riickstandigen Wirtschaft
der entlegeneren Gebiete unwahrscheinlich.
Zwar gibt es viele Rumanen, Bulgaren oder
Polen, die bei einem Wirtschaftsaufschwung
inihre alte Heimat zurlickkehren konnten.
Doch wiirden sie héchstens ansatzweise

die Licken der Vergangenheit fillen. Um
auch auslandische Zuwanderer anzuziehen,
fehlt vielerorts nicht nur das wirtschaftliche
Potenzial, sondern auch der politische Wille.

?‘

Gerade Zuwanderer aus Nicht-EU-Staaten
werden in vielen Landern Osteuropas, die
kaum Erfahrung mit Migranten aus anderen
Kulturkreisen haben, sehr kritisch gesehen.

Es deutet also einiges darauf hin, dass sich
Europa demografisch betrachtet weiter ausei-
nander entwickelt: Auf der einen Seite der
englischsprachige Raum, weite Teile Frank-
reichs, Teile der Benelux-Staaten sowie Skan-
dinavien, wo sich Geburten und Sterbefélle
ungefahr die Waage halten und Zuwanderung
flir Wachstum sorgt; und auf der anderen Sei-
te die stidlichen und 6stlichen Randgebiete
die durch Sterbetiberschiisse und Abwande-
rung doppelt leiden. Am schlimmsten ist der
Nordwesten Bulgariens betroffen, der bis
2050 fast die Halfte seiner Einwohner verlie-
ren konnte. Das gréBte Wachstum ist dagegen
mit 67 Prozent in Luxemburg zu erwarten.?t”
Der deutschsprachige Raum und Norditalien

@ unter-15
@ -15 bis unter-12,5
@ -12,5 bis unter -10
@ -10 bis unter-7,5
@ -7.5bisunter-5
@ -5 bis unter 2,5
-2,5 bis unter 0
0 bis unter 2,5
2,5 bis unter 5
@ 5bisunter7,5
. 7,5 bis unter 10
@ 10 bisunter12,5
@ 12,5bisunter15
@ 15 und mehr

(Datengrundlage: Eurostat,
Vereinte Nationen®)

sind Sonderflle, da hier alte Gesellschaften
mit wenigen Kindern auf viele Zuwanderer
treffen. Das sorgt kurzfristig fir Wachstum,
durfte aber aufgrund der heute schon stark
gealterten Bevolkerung langfristig ebenfalls
zu Schrumpfung fiihren. So diirfte sich das
Schrumpfen langsam auf immer gréBere Teile
des Kontinents ausbreiten, etwa weitere Teile
Westdeutschlands und periphere Gebiete
Danemarks und Finnlands - selbst der Nord-
osten Frankreichs kdnnte ab 2030 Einwohner
verlieren.2""

" Die spanische Exklave Mellila sowie Franzosisch-
Guyana kénnten noch starker wachsen, sind aber hier
nicht erwahnt, da sie zwar zu Europa gehdoren, aber auf
anderen Kontinenten liegen.

" Die aktuellsten Vorausberechnungen auf Regionalebe-
ne von Eurostat stammen aus dem Jahr 2013. Die im Jahr
2017 veroffentlichten neuen Vorausschatzungen liegen
nur auf nationaler Ebene vor.
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KINDER UND FAMILIE

Europa zweigeteilt

In allen europdischen Landern bekommen
Frauen weniger Kinder als nétig waren,

um die Bevolkerungszahlen langfristig und
ohne Zuwanderung konstant zu halten.”
Dafiir brauchte es Geburtenziffern von etwa
2,1 Kindern je Frau.” Der Schnitt der EU-
28-Staaten liegt jedoch bei lediglich 1,58.
Und unter den 291 Nuts-2-Regionen der EU
sowie Islands, Liechtensteins, Norwegens
und der Schweiz gibt es nur fiinf, welche die
Marke von 2,1 tibertreffen: die vier franzo-
sischen Uberseeregionen Mayotte, Guade-
loupe, Franzésisch-Guyana und La Réunion
sowie die spanische Exklave Melilla.? Bliebe
es langfristig dabei, dass Frauen in Europa
im Schnitt etwa 1,5 Kinder zur Welt bringen,
dirfte sich die Bevolkerung der Alten Welt
in nur 65 Jahren halbieren - sofern es keine
Zuwanderung gibt und die Lebenserwartung
unverandert bleibt.?

Da letztere Annahmen unrealistisch sind,
betonen Demografen immer wieder, dass mo-
derne Gesellschaften auch mit Geburtenzif-
fern von 1,6 bis 1,8 ihre Bevdlkerungen stabil
halten konnen. Von diesen Werten ist Europa
gar nicht so weit entfernt. Allerdings zeigen
sich erhebliche Unterschiede zwischen dem
vergleichsweise kinderreichen Norden und
Westen Europas sowie den kinderarmen
stidlichen, zentralen und dstlichen Gebieten.
Frankreich fiihrt die Lénder der EU mit einer
durchschnittlichen Kinderzahl je Frau von
1,96 an. Auch in Irland, Schweden, dem Ver-
einigten Konigreich und Danemark werden so
viele Kinder geboren, dass die Bevélkerungen
auf absehbare Zeit weiter wachsen diirften.

Ganz anders sieht es dagegen in Portugal,
Spanien, Italien, Zypern und Griechenland
aus, wo sich die europaweit niedrigsten
Geburtenziffern von etwa 1,3 Kindern je Frau
finden.* Diese Zweiteilung des Kontinents ist
keine Momentaufnahme, sondern besteht
relativ stabil seit knapp drei Jahrzehnten. Und
sie durfte auch nicht von heute auf morgen
verschwinden. Denn viele Lander versuchen
zwar, Anreize fiir mehr Kinder zu setzen.
Doch die Vergangenheit zeigt, dass eine
geburtenfordernde Politik, wenn tiberhaupt,
dann mittel- bis langfristig wirkt.>

Dass ihre Bevélkerungen als Ganze schrump-
fen, ist fir viele Staaten nicht einmal das
groBte Problem, schlieBlich konnten sie auch
friher mit weniger Einwohnern ihre Gesell-
schaften gut organisieren. Viel bedeutsamer
ist die Alterung der Gesellschaften. Sie fiihrt
tiberall in Europa dazu, dass mehr Menschen
die Arbeitsmarkte gen Ruhestand verlassen
als junge von unten nachwachsen. In Landern
mit niedrigen Kinderzahlen vollzieht sich
dieser Prozess schneller und abrupter als in
anderen. Diese Gesellschaften miissen in kir-
zerer Zeit lernen, mit den negativen Begleiter-
scheinungen der Alterung umzugehen. Dazu
z&hlt vor allem, dass der Wirtschaft weniger
Arbeitskrafte zur Verfligung stehen und dass
Sozialleistungen schwieriger zu finanzieren
sind. Vor allem traditionell umlagefinanzierte
Rentenversicherungen sind demografiean-
fallig. Auch die gesetzlichen Krankenversi-
cherungen leiden unter immer mehr dlteren
Menschen, die im Schnitt deutlich hohere
Kosten verursachen.

Der Zweite Demografische Ubergang

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
hat Europa wie in vielen anderen Gesell-
schaftsbereichen auch beim Familienleben
enorme Umwadlzungen erlebt. Lagen die Kin-
derzahlen wahrend des Krieges noch niedrig,
[6ste der Frieden und der damit vielerorts
verbundene Wirtschaftsaufschwung in den
meisten Landern einen ,,Babyboom*® aus. In
Westdeutschland bekamen Frauen Mitte der
1960er Jahre im Schnitt mehr als 2,5 Kinder.®
In den Niederlanden, Frankreich, Belgien
oder auch Ddnemark lagen die Zahlen noch
geringfligig hoher. Absoluter Spitzenreiter
war das damals noch wirtschaftlich riickstan-
dige katholische Irland mit durchschnittlich
vier Kindern je Frau.” Doch in den spaten
1960er Jahren begannen die Kinderzahlen

in Zentral- und Nordeuropa zu sinken. Bis zu
Beginn des folgenden Jahrzehnts hatten die
ersten Lander die Marke von zwei Kindern

je Frau unterschritten. An der Spitze dieser
Entwicklung stand Skandinavien: Schweden
und Finnland waren die ersten Lander des
Kontinents, in denen bei den Geburtenziffern
eine 1 vor dem Komma stand. Deutschland
folgte nur kurze Zeit spéter, und bis Mitte der
1970er Jahre bekamen auch Frauen in Belgi-
en, den Niederlanden, Norwegen, Danemark,
Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich, Os-
terreich und der Schweiz im Schnitt weniger
als zwei Kinder.?

" Fiir Kosovo liegen bei Eurostat keine Daten vor. Andere
Quellen gehen von einer Geburtenziffer von 2,3 aus.
(Population Reference Bureau (2016). 2016 World
Population Data Sheet. Washington DC.)
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" Die Zusammengefasste Geburtenziffer - hier auch Geburtenziffer - bezeichnet die Zahl der Kinder, die eine Frau
im Laufe ihres Lebens erwarten kann, wenn sich die Wahrscheinlichkeit, in einem bestimmten Lebensjahr ein Kind
zu bekommen, wéhrend ihres Lebens nicht veréndert. Die Geburtenziffer ist somit ein hypothetisches MaR. Ein
besseres Maf ist die Kohortenfertilitat, also die tatsachlich im Schnitt erreichte Kinderzahl. Sie steht jedoch erst zur
Verfiigung, wenn Paare ihre Familienplanung abgeschlossen haben und ist daher fiir die Darstellung aktueller Trends

nicht geeignet.



Doch was l6ste diese Entwicklung aus? Einen
einzelnen Grund zu finden, ist nicht einfach.
Die Einfiihrung der Anti-Baby-Pille hatte
keine Auswirkungen gehabt, hatte es unter
Frauen (und ihren Partnern) keinen Wunsch
nach mehr Familienplanung gegeben. Und
den Wunsch nach mehr Familienplanung
hétte es in geringerem Ausmal gegeben,
hatten Frauen nicht von immer besserer
Bildung und Teilhabe am Erwerbsleben pro-
fitiert. Um dieses Geflecht an gesellschaftli-
chen Verdnderungen einordnen zu kdnnen,
haben Demografen den Begriff des ,,Zweiten
Demografischen (Ibergangs” erfunden.? Er
beschreibt einen tiefen gesellschaftlichen
Wandel, an dessen Wurzel gréBere personli-
che Freiheiten und damit mehr Moglichkeiten
derindividuellen Lebensplanung stehen. Die
Symptome dieses Wandels sind vielfaltig:
Junge Paare leben ohne Trauschein zusam-
men und bekommen auch aulRerhalb der
Ehe Kinder (oder eben nicht), Scheidungen
werden haufiger und Kinderlosigkeit wird
vielerorts gesellschaftlich akzeptiert. Dass

Kinderreicher Norden und Westen

Zwar bekommen Frauen in Europa nirgendwo genii-
gend Kinder, um die Bevélkerungszahl langfristig
und ohne Zuwanderung zu stabilisieren. Doch zeigen
sich deutliche regionale Unterschiede: Der Norden
und Westen ist relativ kinderreich, wahrend in den
deutschsprachigen Regionen sowie Siid- und Ost-
europa die Geburtenziffern fast iiberall bei weniger
als 1,6 Kindern je Frau liegen. Diese Unterschiede
sind historisch bedingt: Gerade in Skandinavien und
Frankreich erkannten Politiker friih die Notwendig-
keit, Familiengriindungen iiber Angebote zur besse-
ren Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern.

Zusammengefasste Geburtenziffer in Nuts-2-Regio-
nen Europas, 2015
(Datengrundlage: Eurostat®)’

" Fiir Serbien, Bosnien-Herzegowina und Albanien
stehen nur nationale Daten zur Verfiigung. Die Daten
fur Bosnien-Herzegowina stammen von den Vereinen

Nationen aus der World Population Prospects Database,

the 2015 Revision. Die Daten fiir Kosovo stammen
vom Population Reference Bureau (2016). 2016 World
Population Data Sheet. Washington DC.

dieser Wandel siideuropéische Lander wie
Spanien oder Portugal erst Ende der 1970er
Jahre und Osteuropa weitere zehn Jahre
spater erfasste, ist nicht verwunderlich: Erst
mit der Offnung der Politik hin zur Demokra-
tie konnten sich die Gesellschaften freier und
vielféltiger entwickeln.

Eine wichtige Folge der neugewonnenen
Freiheiten war, dass sich immer mehr Men-
schen entschieden, erst spater im Leben eine
Familie zu griinden. Lag das durchschnitt-
liche Alter von Frauen bei der Geburt ihres
ersten Kindes beispielsweise in Ddnemark
1960 noch bei 23,8 Jahren, war es bis 1985
auf 25,6 Jahre und bis 2015 auf 29,5 Jahre
gestiegen. [talien ist heute das Land Europas
mit dem hochsten ,Erstgebaralter” von 30,8
Jahren.!° Das Ende des ,,Geburtenverschie-
bens® ist damit noch nicht erreicht, obwohl
es sich inzwischen - zumindest in Westeuro-
pa - langsamer vollzieht als noch vor einigen
Jahrzehnten.

unter 1,3 %
1,3 bis unter 1,4
@ 1,4bisunter1,5
@ 1,5bisunter1,6
@ 16bisunter1,7
. 1,7 bis unter 1,8
@ 1.8bisunter1,9
@ 1.9 und mehr

Kinderreichtum dank
Geschlechtergleichheit

Die Veranderungen der 1960er und 1970er
Jahre hatten zur Folge, dass die Kinderzahlen
vor allem dort niedrig lagen, wo sich moder-
ne Lebensstile besonders schnell durchsetz-
ten und Frauen gleichberechtigter wurden.
Dieses Verhdltnis hat sich inzwischen
umgekehrt: Gerade in Landern mit starker
Geschlechtergleichstellung und einer hohen
Erwerbsquote von Frauen liegen die Gebur-
tenziffern im 21. Jahrhundert am hochsten.™
Beispiele hierfiir sind Schweden, Dane-
mark und Norwegen sowie mit Abstrichen
Frankreich. Diese Lander haben als erste
das Dilemma erkannt, dem sich viele Frauen
zunehmend ausgesetzt sahen, ndmlich eine
Entscheidung zu treffen zwischen Familie
und Karriere. Als Antwort darauf investierten
sie in den Ausbau der &ffentlichen Kinder-
betreuung. Gerade die skandinavischen
Lénder arbeiteten zusétzlich darauf hin, die
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Krise bremst Geburtenaufschwung

Seit Beginn des neuen Jahrtausends werden
vielerorts in Europa wieder mehr Kinder geboren.
Vor allem in den frilhen 2000er Jahren stiegen
die Geburtenziffern fast flachendeckend. Der
Aufschwung ldsst sich unter anderem darauf
zuriickfiihren, dass Frauen seltener als zuvor

das Kinderkriegen ins hohere Alter verschieben.
Auch Zuwanderer haben in einigen Landern fiir
mehr Nachwuchs gesorgt. Fiir die Zukunft sind
dies gute Aussichten — auch weil viele Lander
inzwischen eine Familienpolitik verfolgen, die es
Eltern einfacher machen soll, Beruf und Familie zu
vereinbaren. Eine Garantie fiir langfristig hohere
Kinderzahlen gibt es indes nicht. Dies hat nicht
zuletzt die Wirtschaftskrise ab 2007 gezeigt, die
in vielen Landern die Zugewinne wieder teilweise
oder sogar komplett zunichte gemacht hat.

Absolute Veranderung der Geburtenziffer in
europdischen Landern, 2000-2015
(Datengrundlage: Eurostat®)’

" Da fiir Kroatien keine Daten fiir das Jahr 2000 vor-
liegen, beginnt die Zeitperiode hierim Jahr 2001.

Aufgaben der Kinderbetreuung gleichméaRiger
zwischen Frauen und Méannern zu verteilen.
Die Friichte in Form vergleichsweise hoher
Geburtenziffern - gerade auch unter hoher
qualifizierten Frauen - ernten diese Lander
bis heute.*?

Andernorts, vor allem in den deutschspra-
chigen Landern in der Mitte des Kontinents
sowie in Stideuropa, blieb es meist Aufgabe
der Frau, sich um den Nachwuchs zu kiim-
mern. Da es auBerdem kaum Moglichkeiten
gab, Kinder vom Staat betreuen zu lassen und
dies vielerorts auch gesellschaftlich verpont
war, pendelten sich die Geburtenziffern hier
auf sehr niedrigem Niveau ein. Als Spanien
und Italien zu Beginn der 1990er Jahre
erstmals die Grenze von 1,3 Kindern je Frau
unterschritten, pragten Demografen eigens
fur diese Lander den Begriff der ,lowest-low
fertility”, also der ,niedrigsten Niedrigferti-
litat".13

Die Grenzen der Politik

Wenn es aber so einfach ist, mit gezielter
Politik fiir mehr Nachwuchs zu sorgen,
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warum folgen dann nicht alle Lénder dem
Beispiel Skandinaviens? Weil es nicht ganz so
einfach ist, wie es klingt. Die Entscheidung,
Kinder zu bekommen oder nicht, wird von
vielen unterschiedlichen Faktoren beeinflusst
und nicht alle haben mit der 6konomischen
Situation der Eltern oder der Mutter zu tun.
Viele Faktoren liegen in der Sozialisierung be-
griindet und unterscheiden sich von Land zu
Land. Das deutsche Bild der ,,Rabenmutter®,
die ihre Kinder schon friih in die Obhut des
Staates gibt, um sich selbst zu verwirklichen,
hat sich noch bis ins 21. Jahrhundert hinein
gehalten. Entsprechend hat die Neuaus-
richtung der deutschen Familienpolitik mit
offentlicher Kinderbetreuung fiir alle und
Anreizen auch fiir Besserverdienende eine
Familie zu griinden, bislang nur kleine Erfolge
hervorgebracht: Soziale Normen lassen sich
nicht von heute auf morgen verandern.

Gleichzeitig zeigt die Tatsache, dass Fertili-
tatsunterschiede in Europa vor allem entlang
nationaler Grenzen verlaufen, dass die natio-
nale Politik einen Einfluss haben kann. Doch
sie muss langfristig angelegt und vor allem
kohédrent sein.’* So bringt es wenig, direkte

Griechenland
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finanzielle Anreize zum Kinderkriegen zu
setzen, wenn gleichzeitig das Steuersystem
Familien ohne Kinder stark bevorteilt. Grund-
satzlich gilt: Regelungen, die das tagliche
Leben mit Kindern erleichtern, wie bessere
Bedingungen fiir Teilzeitarbeit, Elternschafts-
urlaub und offentliche Kinderbetreuung sind
wirkungsvoller als ,,Geburtenpramien® und
andere allein finanzielle Anreize zur Familien-
griindung.® Ein gutes Beispiel hierfiir ist das
Vereinigte Kénigreich, in dem die Labour-
Regierung Ende der 1990er Jahre eine Reihe
von PolitikmalRnahmen anstieR, welche
vorrangig die Lebensqualitat von Kindern
verbessern sollten. Die Regierung setzte vor
allem darauf, mehr Frauen das Erwerbsleben
zu erméglichen, um so gerade benachteilig-
ten Kindern zu helfen. Im Endeffekt haben
diese Mallnahmen allerdings auch dazu
beigetragen, dass Britinnen wieder mehr
Kinder bekommen.t®

Dass sich derlei Programme trotzdem nicht
immer eins zu eins auf andere Lander tiber-
tragen lassen, liegt an nationalen Besonder-
heiten. In Spanien ist es zum Beispiel nur
wenigen jungen Paaren finanziell moglich,



vor ihrem 30. Lebensjahr eine Wohnung

zu finden und einen eigenen Haushalt zu
griinden. Die Familienplanung wird so quasi
automatisch nach hinten verschoben. Und in
Osteuropa héatte keine noch so gut abge-
stimmte Familienpolitik den Geburtenein-
bruch der 1990er Jahre verhindern kénnen.
Dort waren die Menschen durch die rapiden
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Verdnderungen und die neu aufkommende
Arbeitslosigkeit so verunsichert, dass sie
haufig auf das Kinderkriegen verzichteten -
obwohl die 6ffentliche Betreuungsinfrastruk-
tur vielerorts gut ausgebaut war.”

Ein neuer Babyboom?

Irgendetwas scheinen europdische Lander
seit der Jahrtausendwende dennoch richtig
zu machen: Lag die Geburtenziffer der EU-
28-Staaten im Jahr 2001 noch bei 1,46, war
sie bis 2008 auf 1,61 gestiegen.*® Erst die
Wirtschaftskrise und die mit ihr einhergehen-
de Arbeitslosigkeit bereiteten dem Aufwarts-
trend ein vorlaufiges Ende, so dass der Wert
bis 2015 wieder auf 1,58 gesunken war.*® Ins-
gesamt stiegen die Geburtenziffern wéhrend
der ersten acht Jahre des neuen Jahrtausends
in 24 der 28 EU-Lander. Einzig die Klein-
staaten Luxemburg, Malta und Zypern sowie
das schon langer krisengebeutelte Portugal
verzeichneten leichte Riickgdnge.”
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Wissenschaftler sind sich uneins dariiber,
inwieweit die Familienpolitik bei dieser Ent-
wicklung eine Rolle gespielt hat. Wichtiger
als die Politik scheint die Tatsache zu sein,
dass mittlerweile immer weniger Frauen das
Kinderkriegen ins hohere Alter verschieben.
Dies trifft gerade auf jiingere Frauen unter 30
Jahren zu. Weil gleichzeitig Frauen tiber 30
das vormals aufgeschobene Kinderkriegen
nachholen, steigen die Geburtenziffern.?!

In geringem Mal3e haben auch Zuwanderer
zum Anstieg der Geburtenzahlen beigetra-
gen - zumindest in einigen Landern wie
Griechenland, Italien oder gerade in jlingster
Vergangenheit in Deutschland.? Zuwanderer
erhohen die Geburtenziffern, da sie in den
meisten europdischen Landern im Schnitt
mehr Kinder bekommen als Einheimische.
Wenn ihr Anteil in der Bevélkerung steigt,
wie es wahrend der 2000er Jahre der Fall
gewesen ist, steigen auch die Geburtenzif-

" In Deutschland erhghten Zuwanderer die Geburten-
ziffer nicht nur Giber ihren steigenden Anteil an der
Gesamtbevdlkerung, sondern auch, weil auslandische
Frauen im Schnitt mehr Kinder bekamen als vormals.
Die Geburtenziffer ausldndischer Frauen stieg binnen
eines Jahres von 1,86 auf 1,95. (Statistisches Bundesamt
(2016). Geburtenziffer 2015: Erstmals seit 33 Jahren bei
1,50 Kindern je Frau. Pressemitteilung vom 17. Oktober
2016 - 373/16. Wieshaden.
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fern.” Die Zuwanderungszahlen in Europa
sind allerdings nicht so hoch, dass Migran-
ten einen entscheidenden Einfluss auf die
Geburtenzahlen ihrer Ziellander ausiiben.
Zudem passen sie sich, je langer sie in der
neuen Heimat sind, mehr und mehr den dorti-
gen Verhaltensweisen an. Nach Schatzungen
tragen sie weniger als 0,1 Punkte zu den
nationalen Geburtenziffern bei.?* Dies kénnte
sich in Zukunft &ndern, wenn der Trend zu
mehr Zuwanderung aus auBereuropdischen
Landern anhalt.

Welche Entwicklungen dirfen wir also in
Zukunft erwarten? Bedeuten die steigenden
Geburtenziffern das Ende der ,,lowest-low
fertility”, also von Geburtenziffern unter

1,37 Einiges deutet darauf hin - zumindest
solange es keine neuen, langwierigen Wirt-
schaftskrisen gibt. Zudem haben die meisten
europdischen Lander niedrige Geburtenzah-
len als Problem erkannt und auf verschiedene
Art und Weise MaBnahmen ergriffen, sie zu
erhohen. All dies wird nicht dazu fiihren, dass
in Europa auf absehbare Zeit genug Kinder
geboren werden, um die Bevdlkerungen ohne
Zuwanderung stabil zu halten. Doch selbst
Geburtenziffern von 1,6 oder 1,7 anstelle von
1,3 oder 1,4 wiirden Politikern die Zukunfts-
planung deutlich erleichtern.

Die Folgen der niedrigen Kinderzahlen

Die Statistikbehdrde Eurostat geht in ihren Bevél-
kerungsvorausberechnungen davon aus, dass in
weniger als einem Drittel der EU-Staaten bis 2050
die Zahl der Geburten ausreichen diirfte, um jene
der Sterbefélle zu kompensieren. Die Mehrzahl

der EU-Staaten wird dagegen fiir demografische
Stabilitat auf Zuwanderung angewiesen sein. Diese
wird vermehrt aus nicht-europdischen Landern
kommen miissen, da Migration innerhalb Europas
ein Nullsummenspiel ist.

Angenommener jahrlicher Wanderungssaldo je
1.000 Einwohner sowie Differenz aus Geburten und
Sterbefillen je 1.000 Einwohner (natiirlicher Saldo)
in den EU-Staaten und Norwegen, 2015-2050
(Datengrundlage: Eurostat®®)

@ \atiirlicher Saldo
Wanderungssaldo
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BINNENWANDERUNG

Wenig mobile Europder

Europder schatzen die Freiheiten, die ihnen
das Zusammenwachsen des Kontinents
gebracht hat. Eine Eurobarometer-Umfrage
ergab, dass EU-Birger den freien Verkehr von
Personen, Dienstleistungen und Waren nach
Frieden als die zweitwichtigste Errungen-
schaft der Union ansehen.* Doch zumindest
die Personenfreiziigigkeit nutzen bislang nur
vergleichsweise wenige aus. So lag die Zahl
derjenigen, die in einem anderen EU-Land
lebten als in jenem, in dem sie geboren
wurden, Anfang 2016 bei 19,3 Millionen. Dies
waren nur leicht mehr als halb so viele wie
Zuwanderer aus Nicht-EU-Staaten. Letztere
stellten zu diesem Zeitpunkt 6,9 Prozent der
Einwohnerschaft der EU, die sogenannten
Binnenmigranten hingegen nur 3,8 Prozent.?
Auch im Vergleich mit anderen ,,gemeinsa-
men Wanderungsrdumen“ wie den USA gilt
die Mobilitdt der Europder als niedrig.?

Auf den ersten Blick verwundert dies. Immer-
hin ist es EU-Burgern moglich, sich in einem
anderen EU-Land niederzulassen, ohne vor-
her eine Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis
beantragen zu miissen. Auch zur Teilnahme
an Integrationsmalnahmen kénnen sie

nicht verpflichtet werden. Einzige Bedin-
gungen fiir einen Wohnsitz im Ausland sind
eine Krankenversicherung sowie gentigend
Finanzmittel, um dem jeweils aufnehmenden
Staat nicht zur Last zu fallen.* Erleichtert
wird die Freiztigigkeit durch das sogenannte
Schengen-Abkommen, nach dem die meisten
innereuropdischen Landesgrenzen ohne
Kontrollen passiert werden konnen.

Seitens der EU ist es explizit erwiinscht,
dass sich die Menschen dorthin begeben,
wo sie fiir sich die besten Zukunftsaussich-
ten wahnen. Nur so kann der Europdische
Binnenmarkt funktionieren. Urspriinglich
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war die Personenfreizligigkeit der EU sogar
nur auf Arbeitnehmer, Selbstandige und
Unternehmer beschrankt und folgte damit
ausschlieBlich einer 6konomischen Logik.
Doch spatestens seit 1993 soll die allgemeine
Freizligigkeit auch den Anspruch der EU wi-
derspiegeln, mehr als eine reine Wirtschafts-
gemeinschaft zu sein.

Weiter viele Wanderungshiirden

Dass die Europder trotzdem weiterhin recht
sesshaft sind, liegt auch an den zahlreichen
Lweichen” Wanderungshiirden, die den Euro-
pdischen Wirtschaftsraum und die Schweiz
von Staaten wie den USA unterscheiden. Zu
ihnen zahlt allen voran die Sprachenviel-
falt. Auch unterschiedliche Bildungs- oder
Arbeitsmarktregelungen sorgen dafir, dass
es in der Praxis mitunter schwer ist, von
einem europdischen Staat in einen anderen
zu ziehen.?

Ganz so sesshaft, wie es die zitierten Zahlen
suggerieren, sind die Europder jedoch nicht.
Denn der Vergleich zwischen der Zahl an
EU-Migranten und Nicht-EU-Migranten hinkt
etwas. So sind Wanderungen innerhalb der
EU haufig zeitlich begrenzt fiir wenige Mona-
te oder Jahre - etwa fiir ein einzelnes Projekt,
fir eine Saisontatigkeit oder fiir einen Studie-
nabschnitt. Dass jemand in seinem Heimat-
land lebt, heiBt also nicht zwangslaufig, dass
er die Personenfreiziigigkeit nicht nutzt. So
befanden sich 2014 unter den insgesamt

2,2 Millionen EU-Binnenmigranten neben

1,3 Millionen Ausléndern auch 870.000
Staatsangehorige der jeweiligen Ziellander.
Sie kehrten aus dem Ausland in ihre Heimat
zurtick oder wurden gar im Ausland geboren.®
Viele Europder bewegen sich im Laufe ihres
Lebens auch mehrfach zwischen unterschied-
lichen Landern hin und her.”

Auf der Suche nach
einem besseren Leben

Als wichtigsten Wanderungsgrund geben
Binnenmigranten in den meisten EU-Léndern
an, dass sie anderswo eine Arbeit aufnehmen
wollen. Dahinter, auf dem zweiten und dritten
Rang, folgen familidre Griinde sowie Bil-
dung.® Vor diesem Hintergrund tiberrascht es
nicht, dass innereuropdische Wanderungen
haufig von &rmeren in reichere Lander erfol-
gen —und zwar tiberwiegend aus dem Osten
des Kontinents gen Westen. Die mit Abstand
groBten (absoluten) Bevélkerungszuwéchse
verzeichneten hierdurch in den letzten Jahren
Deutschland und das Vereinigte Konigreich.
Doch auch Frankreich, Osterreich, Belgien,
Schweden und die Niederlande profitieren
von innereuropdischen Wanderungen. GroRRe
Verluste haben dagegen in jiingster Vergan-
genheit Ruménien, Polen und Spanien zu
verzeichnen gehabt.’

Dass Spanien unter den Wanderungsverlie-
rern auftaucht, ist nicht immer so gewesen.
Noch in den 2000er Jahren kamen mit dem
Bauboom gerade Osteuropder in Scharen auf
die Iberische Halbinsel. Doch mit der Wirt-
schaftskrise brach die Massenarbeitslosigkeit
tiber das Land herein und die Arbeitskréfte
zogen weiter oder kehrten in ihre Heimatstaa-
ten zurtick.!® Wie populdr Spanien fiir Zuwan-
derer einst war, zeigt sich daran, dass das
Land noch immer in der Liste jener Staaten zu
finden ist, welche die meisten im EU-Ausland
geborenen Einwohner beherbergen. Zu dieser
Liste zéhlen auBerdem Deutschland, das
Vereinigte Kénigreich, Frankreich und Italien.
In all diesen Landern leben zwischen einein-
halb und vier Millionen EU-Binnenmigranten.
Dies ldsst sich allerdings nicht einzig mit der



Aus Siidost nach Nordwest

Wanderungen innerhalb der EU gehen zu einem gro-
Ben Teil von @rmeren in reichere Staaten. Der Osten
- und seit der Wirtschaftskrise auch der Siiden - des
Kontinents verlieren daher an Bevdlkerung, wahrend
der Norden und das Zentrum gewinnen. Besonders
stark hat in jiingster Vergangenheit Deutschland
profitiert. Hier zéhlen Statistiker in den letzten Jahren
Uiberschiisse von knapp 300.000 Menschen pro Jahr.
Das ist in etwa doppelt so viel wie in dem Land mit
der zweithdchsten Zuwanderung, dem Vereinigten
Konigreich. Im Verhiltnis zur Bevélkerungszahl sind
die Gewinne derweil in Luxemburg, der Schweiz und
Island am hochsten.

Jahrlicher Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner von
EU-Biirgern, deren letzter beziehungsweise nachster
Wohnsitz in einem anderen EU- oder Efta-Land ist,
Mittelwert 2013-2015

(Datengrundlage: Eurostat®®)’

" Mangels Datenverfiigbarkeit sind Wanderungen von
Staatsangehorigen der Efta-Staaten Schweiz, Norwegen,
Island und Liechtenstein nicht in den Zahlen enthalten.
Eigene Staatsangehdrige sind ebenfalls nicht in den
Zahlen enthalten.

Attraktivitat dieser Lander erkléren, sondern
auch damit, dass diese fiinf Lander die
einwohnerstérksten der EU sind. Bezieht man
die Zahl der EU-Zuwanderer auf die Gesamt-
bevolkerung, sind kleinere Lander populérer:
Ganz vorne befindet sich Luxemburg, wo 34
Prozent der Bevolkerung Binnenmigranten
sind. Dahinter folgen Zypern, Irland, Oster-
reich und Belgien mit Anteilen von 7 bis 13
Prozent. Sehr beliebt sind unter EU-Birgern
auch die vier Efta-Staaten Schweiz, Norwe-
gen, Liechtenstein und Island. In der Schweiz
ist etwa jeder sechste Einwohner in einem
EU-Staat geboren.™

Wichtige Griinde dafiir, die Heimat zu
verlassen, sind geringer Wohlstand sowie
fehlende Jobperspektiven. Wie aber ldsst es
sich erklaren, dass sich unter den Quelllén-
dern von Migration auch Deutschland findet
- einer der reichsten europdischen Staaten,
noch dazu das Land mit der zweitgeringsten
Arbeitslosigkeit? Die Antwort ist, dass sich
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Migration in Europa auch zwischen dhnlich
reichen Landern vollzieht. Gerade fiir Hoch-
qualifizierte hat sich der Arbeitsmarkt bereits
stark internationalisiert - etwa fir deutsche
Arzte, die in der Schweiz gebraucht werden,
fir Banker, die es nach London zieht, oder fiir
Wissenschaftler, die im Ausland lehren und
forschen. Bei der Wahlihres Ziellandes set-
zen Biirger der EU-15-Lander, also der ,,alten
tiberwiegend westeuropdischen Mitgliedstaa-
ten, andere Prioritaten als jene der ,,neuen®
Mitgliedstaaten. Wahrend fiir Letztere die
Jobperspektive tiber allen anderen Faktoren
steht, geben Westeuropder an, dass fiir sie
Kultur und Lebensweise im favorisierten
Zielland mit die wichtigsten Wanderungsmo-
tive seien.’? Dies kann etwa fiir die Wahl des
Studienplatzes im Ausland eine Rolle spielen
oder auch fiir den Alterssitz. Ein Beispiel
hierfiir sind Briten, die in groRen Zahlen
ihren Lebensabend in siidlicheren Landern
verbringen.?

Osterweiterungen
l6sen Wanderungen aus

Uber die Jahre hat sich die Migration inner-
halb Europas stark gewandelt. Ein Riickblick
in die Anfangszeit der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zeigt, dass die Mobilitat
wahrend der sogenannten Gastarbeiterédra
der 1960er Jahre trotz anderer gesetzlicher
Rahmenbedingungen dhnlich ausgepragt war
wie heute. Sie betraf vorrangig geringquali-
fizierte Arbeitskrafte, welche die nord- und
zentraleuropdischen Staaten aktiv in Stideu-
ropa anwarben. Unter den heutigen Binnen-
migranten - insbesondere jenen aus den
walten” EU-Staaten - befinden sich dagegen
viele qualifizierte Fachkrafte.*

Mit dem Anwerbestopp Anfang der 1970er
Jahre im Zuge der ersten Olkrise ging die
(Gastarbeiter)-Migration in Europa rapide
zurlick und verharrte trotz immer liberalerer
gesetzlicher Regelungen bis zur Jahrtausend-
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wende auf niedrigem Niveau. Eine Ausnahme
bildete der Krieg im zerfallenden Jugoslawi-
en, der viele Flichtlinge nach Westeuropa
brachte. Ab Mitte der 2000er Jahre verstark-
te sich die Migration in Europa dann wieder.®
Dies lasst sich in erster Linie mit den beiden
Osterweiterungen der EU erkldren. So stieg
allein die Mobilitat von Erwerbspersonen in
der EU zwischen 2007 und 2012 um ein Vier-
tel. Das ist doppelt so stark wie im Zeitraum
von 2000 bis 2006.1 Vor allem aus Rumé-
nien und Polen wanderten die Menschen in
Scharen ab.’ Ruménen suchten ihr Gliick vor-
nehmlich in Spanien und Italien, Polen eher
in Irland und dem Vereinigten Kénigreich.
Die beiden letztgenannten Lander waren
deswegen so populdr, weil sie anders als die
Mehrheit der EU-Lander darauf verzichteten,
die Freiziigigkeit von Staatsangehdrigen der
neuen Mitgliedstaaten von 2004 (ibergangs-
weise zu beschrédnken.*®

Mit Einsetzen der Wirtschaftskrise und
den immer starker auseinander klaffenden
Arbeitslosenquoten verdnderten sich die

Viele Einwohner -
viele Zuwanderer

Gemessen an der Bevolkerungszahl
leben am meisten EU-Binnenmigranten in
Luxemburg. Als internationales Finanz-
zentrum zieht der Stadtstaat Biirger aus
allen Teilen der Union an. In absoluten
Zahlen liegt die Zuwanderung hier aber
naturgemaR deutlich niedriger als in den
bevidlkerungsreichen Landern Deutsch-
land, Vereinigtes Konigreich, Frankreich,
Spanien und Italien. Diese fiinf Lander
allein bieten 70 Prozent aller Binnenmig-
ranten ein Zuhause.

Zahl der EU-Binnenmigranten in Millionen
und deren Anteil an der Gesamtbevdlke-
rung in Prozent in den EU-28-Landern und
der Schweiz, 2016

(Datengrundlage: Eurostat®®)

@ Anteil an der Gesamtbevélkerung
@ zahl der EU-Binnenmigranten
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europdischen Wanderungsrouten abermals.
Gerade Deutschland gewann so an Attrakti-
vitdt — hauptsachlich zu Lasten von Spanien
und Griechenland.’ Seit einigen Jahren
gewinnt Deutschland Jahr fiir Jahr per Saldo
etwa 300.000 Einwohner allein aus anderen
EU-Staaten - alles in allem inzwischen mehr
als 1,5 Millionen Menschen.?® Dass Deutsch-
land sich gerade seit Anbruch der 2010er
Jahre so groBBer Beliebtheit erfreut, ldsst

sich einerseits mit seiner starken Wirtschaft
erklaren, andererseits aber auch damit, dass
im Jahr 2011 die Beschrénkungen der Freizi-
gigkeit fiir Staatsangehdrige der 2004er-Er-
weiterungsrunde der EU weggefallen sind.?
Und seit 2014 profitieren auch Bulgaren und
Ruménen von der uneingeschrankten Mobili-
tat innerhalb der EU.

Krise senkt Wanderungen

Die Abwanderung aus den siideuropdischen
Krisenstaaten hat die Arbeitsmarkte dieser
Lander entlastet. Allerdings blieb das Aus-
mald der Abwanderung hinter dem zuriick,

Anteil an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

was viele Experten erwartet hatten. Denn
viele Migranten blieben trotz der Krise in
dem Land, in dem sie sich bereits befanden.?
Wahrend der Hochzeit der Krise zogen in
absoluten Zahlen sogar weniger Menschen in
ein anderes EU-Land als zuvor und danach.?
Einer Schatzung der OECD zufolge konnten
innereuropdische Wanderungen die Arbeits-
losigkeit in den EU- und Efta-Staaten lediglich
um maximal sechs Prozent senken.** Mehr
Mobilitdt - gerade in Krisenzeiten — wére aus
6konomischer Sicht wiinschenswert.?

Wie aber lieBe sich die Lust der Européer
darauf erhthen, in anderen Landern des
Kontinents nach Arbeits- und Fortbildungs-
moglichkeiten Ausschau zu halten? Zunachst
einmal missten rechtliche Schwierigkeiten
bekdmpft werden, etwa wenn es darum geht,
ausldndische Abschliisse anerkennen zu
lassen oder in verschiedenen Sozialsystemen
erworbene Anspriiche tiber Landesgrenzen
hinweg zu transportieren. Viele Hiirden hat
die EU bereits abgebaut, etwa durch den
Bologna-Prozess im Hochschulwesen. Gleich-

Zahl der EU-Binnenmigranten in Millionen
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zeitig errichten die Mitgliedstaaten aber im-
mer wieder neue Hindernisse, beispielsweise
durch Mindestléhne oder Begrenzungen der
Zahl auslandischer Studierender.?® Andere
wichtige Hiirden, allen voran die Sprachen-
vielfalt und kulturelle Unterschiede, lassen
sich dagegen kaum politisch aus dem Weg
raumen und dirften auch weiterhin daftir
sorgen, dass Europa hinter anderen Wande-
rungsraumen wie den USA zuriickbleibt.

Ob es gelingt, rechtliche Hiirden wie unter-
schiedliche Steuer-, Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitssysteme zu vereinheitlichen, ist
eng mit der Frage verkniipft, ob die Gesell-
schaften Europas dazu bereit sind, weitere
EinbuBen bei der nationalen Souveranitat in
Kauf zu nehmen und noch stérker zusam-
menzuwachsen. Wahrend dies lange Zeit der
Fall gewesen ist, mehren sich in den letzten
Jahren die Anzeichen dafir, dass weitere
Integration von vielen Europdern abgelehnt
wird. Stattdessen finden nationalistische Par-
teien und Gruppierungen europaweit immer
mehr Zuspruch. Der sogenannte Brexit ist das
bislang sichtbarste Symptom dieses Trends.

Einer der Griinde fiir den geplanten Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der EU hat
direkt mit der europdischen Freiziigigkeit

zu tun. Denn viele Briten flirchteten, dass
gerade Zuwanderer aus drmeren Landern als
»Sozialtouristen® ins Land kdmen.?” Auch in
Deutschland hat es eine breite Diskussion
tiber das Thema gegeben - hier unter dem
Schlagwort Armutsmigration. Dabei ging

es teilweise um die Angst, dass Zuwanderer
aus drmeren Landern wie Rumanien oder
Bulgarien - unter ihnen viele in der Heimat
diskriminierte Roma - das Lohnniveau
driicken oder einzig auf Sozialleistungen wie
das Kindergeld spekulieren. Vor allem aber
beschwerten sich Kommunen dariiber, dass
die Zuwanderung dieser Menschen mit er-

heblichen Mehrkosten und sozialen Spannun-

gen verbunden sei, etwa durch Prostitution,
Betteln und Diskriminierung.?®

In der Realitat ist das Ausmals des ,,Sozialtou-

rismus* eher gering.?® Wenn tberhaupt, diirf-
ten die Herkunftslander der Migranten, also
Polen, Rumanien und Bulgarien, langfristig
unter der Abwanderung leiden.>® Denn sie
verlieren nicht nur ungelernte Arbeitskréfte,
sondern auch gut qualifizierte Personen, die
wertvolle Dienste bei der Modernisierung der
Gesellschaften leisten kénnten. Das Ziel die-

EU-Migranten besser integriert

EU-Migranten schneiden auf den Arbeitsmark-
ten Westeuropas flachendeckend besser ab als
andere Zuwanderer. In einigen Féllen sind sie
sogar kaum hdufiger oder sogar seltener arbeits-
los als die einheimische Bevolkerung, etwa im
Vereinigten Konigreich, Portugal oder Frankreich.
Anderswo ist das Missverhdltnis deutlich groBer,
etwa in Luxemburg, Skandinavien, Spanien oder
Griechenland. Doch selbst hier gleichen EU-
Migranten iiberwiegend eher den Einheimischen
als Zuwanderern aus Nicht-EU-Staaten.

Arbeitslosenquote von 20- bis 64-)ahrigen in EU-
15-Staaten nach Geburtsland, 2016
(Datengrundlage: Eurostat®)

Nicht-EU-Land

@ Inland

@ anderes EU-Land

ser Lander sollte es also sein, die Abwanderer
durch attraktivere Rahmenbedingungen
langfristig zu einer Heimkehr zu bewegen.

Fiir Europa als Ganzes versprechen Binnen-
wanderungen zusatzlichen Wohlstand und
Staatseinnahmen. Zahlreiche Studien zum
Thema haben nachgewiesen, dass EU-Mig-
ranten in den Ziellandern im Saldo zusatzli-
che &ffentliche Einnahmen generieren - dass
sie also mehr Steuern und Abgaben zahlen
als sie in Form von Transferleistungen er-
halten.** Dies den Biirgern zu verdeutlichen,
wird eine der politischen Hauptaufgaben

in naher Zukunft. Einen Ankniipfungspunkt
hierfir gibt es zweifelsohne: Denn die aller-
meisten Europder sehen die Freiziigigkeit als
eine Errungenschaft an, die es zu verteidigen
und auszubauen gilt.>? Damit dies so bleibt,
wird es nétig sein, klare Regeln zu schaffen,
wer unter welchen Umstédnden Sozialleis-
tungen erhalt. Nur so l&sst sich auch kiinftig
Missbrauch verhindern. Deutschland hat
hier jiingst einen Schritt getan, indem die
Regierung ein Gesetz erliel3, nach dem es EU-
Biirgern, die in Deutschland nicht erwerbs-
tatig sind oder waren, erst nach fiinf Jahren
Aufenthalt gestattet ist, Grundsicherung und
Sozialhilfe zu beziehen.®
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AUSSENWANDERUNG

Die groRe Unbekannte

Im Jahr 2015 erhielten 2,6 Millionen Men-
schen aus Nicht-EU-Staaten die Erlaubnis,
ihren Wohnsitz nach Europa zu verlegen. Dies
war der hochste Wert seit die europdische
Statistikbehdrde Eurostat im Jahr 2008
begann, vergleichbare Daten zugdnglich zu
machen. Dabei war ein Grofteil der mehr als
eine Million Asylbewerber, die im selben Jahr
nach Europa kamen, noch nicht einmal mit-
gerechnet. Denn sie warteten seinerzeit noch
auf ihren Asylbescheid - beziehungsweise
die Moglichkeit, ihren Antrag abzugeben -
und besaBen somit noch keine offizielle
Aufenthaltserlaubnis.!

Die anhaltende Zuwanderung aus Nicht-EU-
Landern hat Folgen fiir die Bevélkerungszu-
sammensetzung Europas. So sind inzwischen
elf Prozent aller Einwohner der EU-Staaten
sowie Islands, Liechtensteins, Norwegens
und der Schweiz im Ausland geboren, etwa
zwei Drittel davon haben sogar auRerhalb der
EU das Licht der Welt erblickt. Dabei verteilen
sich die Zuwanderer hochst ungleichmalig
tiber das européische Territorium. Am hochs-
ten liegt ihr Anteil in dem kleinen Fiirstentum
Liechtenstein mit 64 Prozent. In Luxem-
burg stellen im Ausland Geborene fast die
Halfte der Bevolkerung. Unter den groReren
Landern liegt die Schweiz ganz vorne: Hier
sind 28 Prozent der Einwohner zugewandert.
Besonders wenige Zuwanderer leben vor
allemin den zentral- und osteuropdischen
Ladndern wie Polen, Ruménien und Bulgarien
oder auch in der Tschechischen Republik mit
Anteilen von einem bis vier Prozent.?

Aus demografischer Sicht kann Zuwande-
rung einen Gewinn darstellen. Denn sie
bremst die Alterung der Gesellschaft und die
damit verbundenen Herausforderungen fiir
Wirtschaft und Sozialsysteme. Doch damit
Zuwanderer auch aus konomischer Sicht
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einen Gewinn darstellen, miissen sie Arbeit
finden. Thnen dabei behilflich zu sein, ist den
europdischen Staaten in der Vergangenheit
eher schlecht gelungen. So sind Zuwanderer
tiberall haufiger arbeitslos als Einheimische.
Am deutlichsten zeigt sich das Missverhaltnis
in Norwegen und Schweden, wo Migranten
dreieinhalbmal so oft auf Jobsuche sind wie
Einheimische. Generell liegen die Arbeits-
losenquoten dort weit auseinander, wo

seit Jahren viele Menschen hinwandern: In
Belgien, Danemark, Osterreich, Luxemburg,
der Schweiz sowie Finnland ist das Verhéltnis
jeweils bei mehr als zwei zu eins.?

Begrenzte Kontrolle

Integration ist gerade dann erfolgreich,
wenn sie planbar ist. Doch Zuwanderung ist
seit jeher der demografische Faktor, dessen
Entwicklung sich am wenigsten prazise
abschéatzen lasst. Kaum ein Wissenschaftler
oder Politiker in Deutschland hatte Anfang
der 1980er Jahre den umfangreichen Zuzug
sogenannter (Spat-)Aussiedler erwartet -
also ethnischer Deutscher, deren Vorfahren
vor Jahrhunderten in das damalige Russische
Reich oder nach Osteuropa ausgewandert
waren. Auch die Kriege im zerfallenden
Jugoslawien und die von ihnen ausgelosten
Fluichtlingsstrome konnten Demografen nicht
prognostizieren. Genauso verhalt es sich mit
der in den vergangenen Jahren deutlich ange-
stiegenen Zuwanderung von Asylbewerbern.

Hauptziele der Schutzsuchenden sind die
reichen Staaten im Herzen und im Norden
des Kontinents gewesen, also Deutschland,
Schweden und Osterreich. Doch auch Italien,
das viele Menschen {ber das Mittelmeer er-
reichen, sowie Griechenland und Ungarn, die
ersten EU-Staaten auf der sogenannten Bal-
kanroute, haben in den vergangenen Jahren

rapide steigende Asylantragszahlen verzeich-
net. Mit Abstand am meisten Asylantrage
wurden jedoch in Deutschland gestellt. Hier
erhielten die zustandigen Behdrden 2015 und
2016 mehr als 1,2 Millionen Schutzgesuche.
Das war fast die Halfte aller in der EU in
diesem Zeitraum gestellten Antrége. Auf die
Einwohnerzahl gerechnet lag indes Ungarn
vorn: Mehr als 10 Asylantrdge gingen hier je
1.000 Einwohner ein. In Schweden waren es
9,8, in Deutschland und Osterreich je 7,5.4

Dass in Ungarn so viele Asylantrage gestellt
wurden, obwohl das Land keinesfalls zu den
reichsten des Kontinents zahlt, liegt an den
sogenannten Dublin-Abkommen der EU. Sie
besagen im Kern, dass immer der Mitglied-
staat fir die Bearbeitung eines Antrags
zustandig ist, den ein Asylbewerber zuerst
betritt.> Stellt er seinen Asylantrag dennoch
in einem anderen Land, kénnen ihn die zu-
standigen Behdrden zuriick in das eigentlich
zustandige Land schicken. In seiner der-
zeitigen Form ist dieses System jedoch nur
bedingt praxistauglich. So schickten einige
EU-Staaten schon ab 2011 keine Asylbewer-
ber mehr nach Griechenland zurick, weil
das dortige Asylsystem diverse Mindeststan-
dards nicht einhielt.® Spater gab es immer
wieder Berichte, dass Italien Gefliichtete gen
Norden weiterreisen lieB3, weil es von der Zahl
der Schutzsuchenden, die das Land von 2013
bis 2015 Uber das Mittelmeer erreichten,
tberfordert war.” Komplett zusammen brach
das System Mitte 2015, als Hunderttausende
auf dem Weg in die reichen nord- und mittel-
europdischen Staaten ungehindert mehrere
Grenzen passieren konnten. Da es aber bis
heute kein besseres System gibt, sind die
EU-Staaten in jiingster Vergangenheit wieder
zum Dublin-Verfahren zurlickgekehrt.



Was aber gabe es fiir Alternativen zu

einem System, das die Lander an den EU-
AuBengrenzen lber die MaBen belastet?
Naheliegend erscheint ein Verteilungsschliis-
sel, der Asylbewerber nach bestimmten
Kriterien tber die Union verteilt. Inner-
halb Deutschlands erfllt der sogenannte
Kénigsteiner Schliissel diese Rolle. Er
beriicksichtigt neben der Bevélkerungszahl
der verschiedenen Bundeslander auch
deren Wirtschaftskraft — und damit deren
Méglichkeiten, mit den Integrationsher-
ausforderungen umzugehen. Auf EU-Ebene
war ein vergleichbarer Mechanismus bisher
nicht umsetzbar. Alle bisherigen Versuche,
Fliichtlinge umzuverteilen, geschahen in
Ausnahmesituationen, gegen erhebliche
Widerstdnde und ohne Aussicht auf Ver-
stetigung. So wurden zwischen 2011 und

Wanderungen spiegeln
wirtschaftliche Lage wider

2012 tber die Pilotprojekte Eurema I und

[T rund 500 Fliichtlinge von Malta - damals
das Land mit der héchsten Zahl an Asylge-
suchen - in andere EU-Staaten gebracht. Im
Jahr 2015 einigten sich die EU-Staaten dann
per Mehrheitsentscheid darauf, insgesamt
160.000 Fliichtlinge aus Griechenland und
Italien umzuverteilen.® Doch die Umsetzung
des Vorhabens lauft nur schleppend: Bis April
2017 hatten lediglich 16.340 Menschen von
dem Programm Gebrauch machen kénnen.®
Erst jiingst leitete die EU-Kommission gegen
Ungarn, Polen und Tschechien ein Verfahren
ein, weil diese Lander sich weigern, sich

an der beschlossenen Umverteilung zu
beteiligen. Dartiber hinaus gibt es Berichte,
dass einige Staaten es bevorzugen junge und
gut qualifizierte Menschen aufzunehmen, die
vermeintlich leicht zu integrieren sind.!°

Die beliebtesten Migrationsziele in Europa lagen in den letzten
Jahren im Alpenraum, im Zentrum Italiens sowie im Siiden
Frankreichs, GroBbritanniens und Skandinaviens. Viele dieser
Regionen zdhlen zu den reichsten des Kontinents. In den
Abwanderungsregionen Siid- und Osteuropas kénnen sich
dagegen - wenn iiberhaupt - einzig die Hauptstadtregionen
durch Migration stabilisieren. Dies liegt iiberwiegend an
Binnenmigranten. Die starke Zuwanderung von Fliichtlingen
hat allerdings einen entscheidenden Anteil daran gehabt, dass
zwei Drittel aller europdischen Nuts-2-Regionen in den ver-
gangenen fiinf Jahren Migrationsgewinne verzeichnet haben.

Jahrlicher Wanderungssaldo (AuBenwanderung & Binnenwan-
derung) je 1.000 Einwohner nach Nuts-2-Regionen, Mittelwert

2011-2015"
(Datengrundlage: Eurostat'®)
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" In den Zahlen sind auch innereuropédische Wanderungen
enthalten. Fiir Serbien und Bosnien-Herzegowina stehen nur na-
tionale Daten zur Verfiigung. Die Daten fiir Bosnien-Herzegowina
beziehen sich auf die Jahre 2011-2014, fiir Albanien, Slowenien
und Guadeloupe auf die Jahre 2013-2015, fiir Kosovo auf die Jahre
2011, 2012, 2014 und 2015 sowie fir Martinique, Franzosisch-

Guyana und La Réunion auf die Jahre 2012-2015.

Offentliche Meinung uneinheitlich

Dass sich die europdischen Staaten jen-

seits von Mindeststandards nicht auf mehr
Koordination und Solidaritat beim Umgang
mit Asylbewerbern einigen konnen, hangt
damit zusammen, dass die verschiedenen
Bevolkerungen Zuwanderern aus Nicht-EU-
Staaten sehr unterschiedlich offen gegentiber
stehen. Im European Social Survey wurden
Biirger verschiedener Staaten 2014 nach
ihren Einstellungen zu Migration gefragt.
Eine Frage zielte darauf ab, ob Europa viele,
einige, wenige oder keine Zuwanderer aus &r-
meren Staaten aufnehmen sollte. Unter allen
befragten Nationalitdten zeigten sich die Ein-
wohner Schwedens dazu am ehesten bereit:
39 Prozent gaben an, dass viele Zuwanderer
aus drmeren Staaten nach Europa kommen
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Europa uneins iiber Migranten

Bei der Frage nach Zuwanderung aus sogenannten
Drittstaaten - noch dazu haufig drmeren Landern - ist
Europa gespalten. Im Schweden, Deutschland und
Norwegen, aber auch in Spanien, sind die Menschen
diesbeziiglich recht offen. Viele sind dort der Meinung,
ihre Lander sollten kiinftig eine groBere Zahl von
Menschen aus diesen Landern aufnehmen. Anders
sieht es in vielen post-sozialistischen Staaten aus: In
Ungarn, dem Land mit der geringsten Zustimmung zu
einer offenen Migrationspolitik, ist mehr als ein Drittel
der Menschen der Meinung, das Land sollte keinerlei
Zuwanderer aus drmeren Landern aufnehmen.

Prozentualer Anteil an Personen in europdischen
Landern, die auf die Frage, ob man viele oder wenige
Zuwanderer aus drmeren Landern nach Europa lassen
sollte, eine Extremantwort (,,viele“ vs. , keine*)
gewdhlt haben. Andere Antwortmaglichkeiten waren
»einige“ sowie ,,wenige*, 2014

(Datengrundlage: European Social Survey®°)

@ viele Zuwanderer aus drmeren Landern hereinlassen
@ Keine Zuwanderer aus drmeren Landern hereinlassen

sollten, weitere 49 Prozent sprachen sich
flr einige Zuwanderer aus. Lediglich zwei
Prozent der Schweden lehnte eine derartige
Zuwanderung komplett ab. Ein ganz anderes
Bild zeigte sich in Ungarn: Hier waren nur 3
Prozent fiir viele, aber 37 Prozent fiir keine
Zuwanderer aus drmeren Staaten.™

Minimalkonsens Grenzsicherung

Bei aller Kontroverse um die interne Vertei-
lung von Asylbewerbern herrscht unter den
EU-Staaten Einigkeit, dass die AuRengrenzen
der Union besser gesichert und die Zahl der
Asylantragsteller gesenkt werden miissen.
Durch eine starkere Grenzsicherung wollen
die EU-Staaten auch Schleuserbanden das
Handwerk legen, die mit dem Schmuggel von
Menschen riesige Summen verdienen. Sie
wollen auBerdem die Zahl jener senken, die
bei den gefahrlichen Uberquerungen des Mit-
telmeers und der Agais ums Leben kommen.

Die bekannteste Initiative zum Schutz der
EU-AuBengrenzen ist das Abkommen mit der
Tirkei aus dem Marz 2016. Im Kern sieht es
vor, dass die Tiirkei ihren Grenzschutz inten-
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siviert und irreguldre Ubertritte Richtung EU
verhindert. Im Gegenzug erhalt das Land von
der EU Finanzhilfen. Fliichtlinge, die dennoch
auf eine der griechischen Inseln gelangen
und keinen Anspruch auf Schutz in der EU
haben, sollen umgehend zuriick in die Tiirkei
geschickt werden. Die EU verpflichtet sich,
fur jeden zurlickgefiihrten Fliichtling einen
syrischen Schutzsuchenden aus der Tiirkei
aufzunehmen. Die Bilanz des Abkommens
fallt nach einem Jahr gemischt aus. Positiv
ist, dass die Zahl der Grenziibertritte deutlich
abgenommen hat.!? Ob dies einzig an dem
Abkommen liegt oder an anderen Faktoren,
bleibt jedoch unklar. So haben diverse euro-
pdische Lander die Grenzkontrollen zu ihren
Nachbarstaaten verstarkt und Zaune gebaut,
um die Fliichtlingsrouten innerhalb der EU
zu blockieren. Was schlecht funktioniert,

ist eine schnelle Rickfihrung abgelehnter

Asylbewerber von Griechenland in die Tiirkei.

Trotz Unterstiitzung seitens der EU sind die
griechischen Behdrden mit der Vielzahl an
Asylgesuchen personell Giberfordert, wes-
wegen weiterhin viele Fliichtlinge zwischen
Hoffen und Bangen auf den griechischen
Inseln ausharren.®
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Vorbild EU-Tiirkei-Abkommen

Trotzdem durfte das EU-Tiirkei-Abkommen
die Blaupause fiir weitere, dhnliche Verein-
barungen mit Staaten in der europdischen
Nachbarschaft sein. Schon im Februar 2017
unterzeichnete Italien ein Abkommen mit
Libyen, nach dem das nordafrikanische Land
Fliichtlinge davon abhalten soll, iiber das
Mittelmeer nach Europa zu fliehen.

Die groBe, ungeklarte Frage bei immer dich-
teren Grenzen ist, wie diejenigen geschiitzt
werden konnen, die Schutz benétigen,

es aber nicht nach Europa schaffen. Die
Vorschldge reichen von externen Asylzentren,
etwa in Botschaften, bis hin zum Ausbau an-
derer, reguldrer Zuwanderungsmaglichkeiten,
etwa zum Zweck der Beschéftigung. Letzteres
erscheint vor dem Hintergrund der demogra-
fischen Entwicklung in Europa sinnvoll. Doch
es wird das Problem nicht in seiner Ganze
[6sen kénnen. Denn bei Weitem nicht alle
Gefluchteten kommen fiir andere Zuwande-
rungskandle in Frage. Gerade die Alten und
Schwachen fallen hierbei durchs Raster.



Realistisch betrachtet werden staatlich
organisierte Aufnahmeprogramme weiter
an Gewicht gewinnen. Hierbei erkldren sich
Lander bereit, bestimmte Kontingente an
Flichtlingen entweder temporar (humani-
tére Aufnahmeprogramme) oder dauerhaft
(Resettlement) aufzunehmen und diese
direkt aus Fliichtlingslagern in Konfliktre-
gionen einzufliegen. Die Vorteile liegen auf
der Hand: Die Zahl der Fliichtlinge ldsst sich
kontrollieren, Schleppern wird das Handwerk
gelegt, Fliichtlinge umgehen die geféhrliche
Reise nach Europa und auch Schwache und
Kranke kdnnen so in Sicherheit gebracht
werden. Auf EU-Ebene existiert seit 2015
ein Resettlement-Programm, tiber das auch
das EU-Tiirkei-Abkommen abgewickelt wird.
Insgesamt hat es in den vergangenen zwei
Jahren rund 15.000 Menschen nach Europa
gebracht.* Dariiber hinaus haben einige
europdische Lander eigenstandig humanitére
Aufnahmeprogramme aufgelegt. So hat die
deutsche Regierung in den Jahren 2011 bis
2015 mindestens 150.000 syrische Schutz-
suchende ins Land geholt.”

Die gesteuerte Zuwanderung

Mehr Handhabe iiber die Zahl der Zuwande-
rer als bei der humanitaren Zuwanderung
haben Staaten bei der Familienmigration,
der Bildungswanderung und vor allem bei
der Zuwanderung aus Erwerbsgriinden. Hier
kénnen sie weitgehend unabhéangig von
Entwicklungen in anderen Weltregionen Kri-
terien definieren, nach denen sie bestimmen,
wer ins Land kommen darf und wer nicht. Da
Zuwanderungspolitik iberwiegend Sache der
EU-Mitgliedstaaten ist, gibt es eine Vielzahl
verschiedener Kriterien. Dies zeigt sich vor
allem bei der Erwerbsmigration - jener Form
der Zuwanderung, die am unmittelbarsten
die 6konomischen Folgen der Alterung
abfedern kann.

In den allermeisten Fallen ist in Europa ein
Jobangebot Voraussetzung fiir einen Aufent-
haltstitel. Dies ist sinnvoll, da so ein zentraler
Faktor fuir den Integrationserfolg, nédmlich
die eigenstandige Sicherung des Lebensun-
terhalts, gegeben ist. Der Nachteil ist, dass es
schwierig sein kann, aus dem nicht-europai-
schen Ausland eine Anstellung in Europa zu
finden. Aus diesem Grund gibt es beispiels-
weise in Deutschland oder Osterreich fiir
Hochschulabsolventen die Moglichkeit, eine
zeitlich begrenzte Aufenthaltserlaubnis zur
Jobsuche zu erhalten.

Traditionelle Einwanderungslander wie
Kanada gehen zum Teil noch einen Schritt
weiter und geben auch das permanente
Aufenthaltsrecht an Migranten ohne Job.

Zur Auswahl der Zuwanderer nutzen sie
sogenannte Punktesysteme. Diese Systeme
honorieren Qualifikationen, Sprachkenntnis-
se und andere Fertigkeiten mit Punkten und
bestimmen dann, wer einreisen darf und wer
nicht. Dabei vertrauen die Lander darauf,
dass jene Menschen, die tiber die gewiinsch-
ten Eigenschaften verfligen, sich selbststan-
dig zurechtfinden werden. Weil dies aber
nicht immer zutrifft, ist Kanada von seinem
Modell inzwischen etwas abgewichen und
macht es Menschen ohne Jobangebot recht
schwer, einen Aufenthaltstitel zu erlangen.
Damit ist das Land in guter Gesellschaft vie-
ler Industriestaaten, die Punktesysteme mit
dem Kriterium eines Jobangebots kombinie-
ren. In Europa unterhalt beispielsweise das
Vereinigte Kénigreich seit 2008 ein umfas-
sendes Punktesystem, welches die gesamte
Zuwanderung regelt - von Investoren bis hin
zu Studenten.

Mischsysteme im Trend

Punktesysteme galten lange Zeit als beson-
ders liberal. Dies hat sich zuletzt gedndert.
Indem sie sowohl ein Jobangebot als auch
bestimmte Zusatzeigenschaften vorausset-
zen, konnen sie den Kreis der potenziellen
Zuwanderer erheblich einengen. Als offen gilt
im europdischen Vergleich heute eher das
schwedische System, das ohne Punkteverga-
be auskommt. Es funktioniert allein tiber die
Bedingung des Jobangebots. Wer also eine
Beschéftigung in Schweden (und nach schwe-
dischen Gehalts- und Sozialstandards) findet,
darf kommen - unabhéngig davon, was er

fur einen Bildungshintergrund besitzt.1®

Doch auch viele andere Lander haben ihre
Grenzen in den letzten Jahren fiir auslén-
dische Arbeitskréfte gedffnet. Eine Rolle

hat hierbei die EU gespielt, etwa tiber die
sogenannte Blue-Card-Richtlinie. Sie schrieb
Mitgliedstaaten vor, einen Aufenthaltstitel
fur Hochqualifizierte zu schaffen, die tiber
ein Jobangebot verfiigen und bestimmte Ge-
haltsgrenzen nicht unterschreiten.’” Genutzt
wird die Blaue Karte EU - wie sie auf Deutsch
korrekt heilt - allerdings bislang iberwie-
gend in Deutschland. So bewilligten die EU-
Staaten 2015 insgesamt 17.106 Blaue Karten,
von denen alleine 14.620 auf Deutschland
entfielen.!®

Inwiefern auch die eher einwanderungskri-
tischen Mitgliedstaaten kiinftig die Mog-
lichkeiten zur Erwerbsmigration ausbauen,
dirfte eng damit zusammenhéngen, wie sehr
ihre Wirtschaft von demografisch bedingten
Fachkrafteengpéssen betroffen sein wird. Die
rapide Alterung in vielen zentral- und osteu-
ropaischen Staaten kénnte hier langfristig zu
einem Umdenken in der Zuwanderungspolitik
fthren.
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ALTERUNG UND SOZIALSYSTEME

Die Kosten des demografischen Wandels

Die Bevélkerungen Europas werden immer
alter. Im Jahr 1990 lag das Medianalter, das
die Bevélkerung in eine jingere und eine
altere Halfte teilt, in der EU-27 noch bei gut
35 Jahren. Seitdem ist es auf knapp 43 Jahre
angestiegen. Projektionen zufolge kénnte es
noch bis Anfang der 2040er Jahre weiter-
steigen und sich dann bei etwa 47 Jahren
einpendeln.! Die gesellschaftliche Alterung,
die in unterschiedlicher Starke den gesam-
ten Kontinent betrifft, ldsst sich auf zwei
verschiedene Entwicklungen zurtckfthren:
Einerseits leben die Menschen immer langer.
Und andererseits werden weniger Kinder
geboren als ehemals.

Das immer ldngere Dasein ldsst sich einfach
an der Entwicklung der Lebenserwartung
ablesen. Pro Jahrzehnt ist sie in der Vergan-
genheit in entwickelten Landern um zwei bis
drei Jahre gestiegen.? Per 2015 liegt sie im
Schnitt der EU-Lander bei knapp 81 Jahren.
Beeindruckend dabei: Erst im Jahr 2000 war
die Schweiz das erste europdische Land, das
eine zu erwartende Lebensspanne von 80
Jahren erreichte. Noch heute liegen die Eid-
genossen im Kontinentalvergleich ganz vorne
- mit inzwischen 83 Jahren. Gleichauf mit der
Schweiz folgt Spanien, nur knapp dahinter
Italien.? Die Wirtschaftskrise, die vor allem
den stideuropdischen Landern noch immer zu
schaffen macht, hat hier nur minimale Spuren
hinterlassen. Ob sie sich langfristig aus-
wirkt, etwa, weil die Biirger weniger Geld fiir
Pravention, gesunde Erndhrung oder privat
finanzierte Vorsorgeuntersuchungen haben,
wird sich erst zeigen.
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Dass Wirtschaftskrisen sich auch kurzfristig
auf die Lebensdauer auswirken konnen,
haben die Erfahrungen der osteuropdischen
Transformationsstaaten in den 1990er Jahren
gezeigt - vor allem in den Nachfolgestaa-

ten der Sowjetunion. So verkiirzte sich die
Lebenserwartung in Estland zwischen 1990
und 1995 von etwa 70 auf weniger als 67 Jah-
re.* Schuld daran war der immer ungestinde-
re Lebensstil der Menschen mit einem hohen
Tabak- und vor allem Alkoholkonsum. Gerade
Letzterer fiihrt nicht nur tiber Langzeitscha-
digungen lebenswichtiger Organe zum Tod,
sondern haufig auch durch akute Vergiftun-
gen, Unfélle und Gewaltkriminalitat.>

Die Kehrseite der Medaille

Das immer ldngere Leben ist eine der gréBten
Errungenschaften der Menschheit. Doch

mit der Hochaltrigkeit wachsen auch die
gesellschaftlichen Herausforderungen: Al-
tersabhdngige Krankheiten wie Demenz oder
Diabetes verbreiten sich, gesellschaftliche
Teilhabe mit eingeschrankter Mobilitat wird
zum Problem, und die finanzielle Absiche-
rung fiir einen immer langeren Ruhestand
stellt Rentensysteme vor neue Aufgaben. Das
Gros dieser Herausforderungen betrifft direkt
den Staat, da die Familie als Quell von Pflege,
Betreuung und Absicherung tiberall an
Bedeutung verliert. All dies zu organisieren,
kostet Geld. Aus 6konomischer Perspektive
entscheidender als allein die Zahl &lterer
Menschen ist daher deren Verhaltnis zur
Bevolkerung im Erwerbsalter — denn sie muss
die Kosten der Versorgung erwirtschaften.
Dieses Verhdltnis liegt EU-weit derzeit bei

32 mindestens 65-Jahrigen je 100 Personen
zwischen 20 und 64 Jahren - also bei etwa 1

zu 3. Weil aber ab Mitte der 2020er Jahre die
sogenannten Babyboomer in Rente gehen,
diirfte sich die Relation bis 2040 auf etwa 1
zu 2 verschlechtern.® Im Schnitt missen dann
zwei Menschen im Erwerbsalter einen alteren
Menschen mitversorgen.

Doch auch beim Altenquotient gibt es

grolBe regionale Unterschiede. Wahrend die
Alterung in Italien mit einem Wert von 37
potenziellen Ruhestédndlern je 100 potenziel-
le Arbeitskréfte am weitesten fortgeschritten
ist, verfligen Irland, Luxemburg und die Slo-
wakei (iber die jlingsten EU-Bevolkerungen.
Die alteste Region der EU ist das italienische
Ligurien. Hier liegt das Verhaltnis schon
heute bei exakt 1 zu 2. Am anderen Ende der
Skala, im Londoner Osten, ist es beinahe 1 zu
10.7" Letzteres hangt damit zusammen, dass
London mit seiner Wirtschaftskraft gerade
junge Erwerbstédtige anzieht.

Fiir die kommenden Jahrzehnte zeichnen sich
weitere Verschiebungen ab. Denn die heute
noch recht jungen Gesellschaften Osteuropas
altern schneller als der Rest des Kontinents.
Dies lasst sich einerseits mit der Abwande-
rung junger Menschen erklaren, andererseits
aber auch damit, dass die Staaten wahrend
der Transformationsphase der 1990er Jahre
fast flachendeckend erhebliche Geburtenein-
briiche hinnehmen mussten. Diese zahlen-
maBig kleinen Jahrgange wachsen langsam
ins Erwerbs- und Familiengriindungsalter und
werden deutlich weniger Nachwuchs haben
als die groBeren Generationen vor ihnen. Im
Jahr 2030 diirfte aus diesem Grund Litauen
das schlechteste Verhéltnis von Ruhestand-
lern zu Erwerbstatigen aufweisen.®

“ Noch weniger Alte als im Londoner Osten gibt es in den
franzosischen Uberseeregionen Guyana und Mayotte,
wo auf 100 20-bis 64-J&hrige lediglich 9 beziehungs-
weise 6 liber 65-Jahrige kommen.



Der Druck auf die 6ffentlichen
Haushalte steigt

Neben der Aufgabe, die Alterung der Ge-
sellschaft zu finanzieren, steht ein GrofBteil
der europdischen Staaten vor der Heraus-
forderung, die Finanzen zurtick auf einen
nachhaltigen Pfad lenken zu miissen. Denn
die zuriickliegenden Krisen und die damit
einhergehende Wachstumsschwache haben
Folgen fiir die Staatshilanzen gehabt. Die
Schuldenlast ist in kiirzester Zeit dramatisch
angestiegen. Wiesen 2007 nur 9 der 28 EU-
Staaten einen staatlichen Schuldenstand von
tiber 60 Prozent ihrer jahrlichen Wirtschafts-
leistung aus und verfehlten damit eines der
1992 beschlossenen Maastricht-Kriterien, er-
hohte sich ihre Zahl bis 2016 auf 16 Lander.’
Zu den bereits aufgetiirmten Verbindlich-
keiten kdnnten durch das immer schlechter
werdende Verhaltnis von Leistungserbringern
zu Leistungsempfangern in vielen Landern
nun weitere ,ungedeckte® Ausgaben hinzu-
kommen, etwa in der Gesundheitsversorgung
oder bei den staatlichen Rentensystemen.
Die Sozialsysteme konnen dadurch in eine
Schieflage geraten.
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Slowenien

Doch wie hoch sind die finanziellen Lasten,
die durch die Alterung der Bevolkerung ent-
stehen? Ein ungeféhres Bild dartber geben
langfristige Berechnungen zu den Kosten-
entwicklungen in den Ausgabenbereichen,
die stark auf demografische Verdnderungen
reagieren. Demnach miissen die EU-Staaten
kiinftig einen groBeren Teil ihrer jéhrlichen
Wirtschaftsleistung fiir Rente, Gesundheit,
Pflege und Bildung ausgeben. Fiir alle 28
Lander zusammen ergibt sich zwischen 2013
und 2060 gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt ein Anstieg von 1,8 Prozentpunkten.
Zwischen den einzelnen Landern zeigen sich
jedoch groBBe Unterschiede. Wahrend 7 der
28 Lander bis 2060 sogar auf eine Entlastung
hoffen kénnen - darunter Déanemark, Zypern
und Lettland - diirften die Kosten gemessen
an der jahrlichen Wirtschaftsleistung in
Deutschland, Belgien, Luxemburg, Malta und
Slowenien im gleichen Zeitraum um finf bis
sieben Prozentpunkte ansteigen.°

Dass die finanziellen Lasten, die durch die
Alterung der Gesellschaft entstehen, in
einigen Landern stark ansteigen, in anderen

Osterreich
Spanien
Niederlande
Ver. Konigreich
Belgien

Malta

Litauen
Estland
Kroatien
EU-28

Lettland

Der Osten altert schneller

{iberall in Europa verschiebt sich das Verhiltnis
von Erwerbsfédhigen und Ruhesté@ndlern in Rich-
tung Letzterer. Im Siiden Europas, in Deutsch-
land oder auch in Teilen Skandinaviens miissen
schon heute statistisch weniger als drei Per-
sonen im Erwerbsalter einen iiber 64-Jdhrigen
mitversorgen. Vergleichsweise jung sind dage-
gen die Gesellschaften Osteuropas. Dies hdngt
einerseits mit der geringeren Lebenserwartung
zusammen, ldsst sich andererseits aber auch
darauf zuriickfiihren, dass hier die Kinderzahlen
bis zum Fall des Eisernen Vorhangs noch recht
hoch lagen. Aufgrund des Geburteneinbruchs
der 1990er Jahre diirften gerade osteuropdische
Lander kiinftig eine rasante Alterung erleben.
Zur Mitte des Jahrhunderts diirften einzig die
siideuropdischen Staaten Griechenland, Por-
tugal, Spanien und Italien noch anteilig mehr
Altere zéhlen als Lettland, Litauen, Bulgarien,
Slowenien, Rumédnien und Polen.

Zahl der mindestens 65-Jahrigen je 100 Perso-
nen zwischen 20 und 64 Jahren (Altenquotient)
in Europa, 2016, 2030 und 2050
(Datengrundlage: Eurostat®®)

@ 2016
@ 2030
2050

Dénemark
Frankreich
Bulgarien
Schweden
Portugal
Deutschland
Finnland
Griechenland
Italien
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Langes Leben im Siiden,
kurzes in Osteuropa

Bei der Lebenserwartung zeigt sich in Europa ein
deutliches West-Ost-Gefdlle. Am dltesten werden die
Menschen in Norditalien, Nordspanien, den Kiisten-
regionen Frankreichs und der Schweiz - aber auch in
einigen Teilen Norwegens —, am kiirzesten wéhrt ein
Leben durchschnittlich in Litauen und Bulgarien. Dass
die osteuropdischen Staaten hinter dem Westen lie-
gen, ist ein Vermdchtnis der sozialistischen Regime,
die zwar viel Wert auf den Erhalt der Arbeitskraft
legten, chronische Leiden und typische Alterser-
scheinungen wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen aber
nicht addquat bekampften. In Deutschland ist die
Angleichung der Lebenserwartung zwischen Ost und
West recht gut gelungen und inzwischen zeigt sich
eher ein Siid-Nord-Gefélle. Gleichwohl leben die Man-
ner zwischen Rostock und dem Erzgebirge im Schnitt
noch immer 1,3 Jahre kiirzer als in den westlichen
Bundesldndern.

Lebenserwartung bei der Geburt in Nuts-2-Regionen
in Europa, 2015"
(Datengrundlage: Eurostat®)

" Fiir Serbien, Bosnien-Herzegowina und Albanien
liegen nur nationale Daten vor. Fiir Kosovo liegen keine
gesonderten Daten vor, so dass es hier als Teil Serbiens
dargestellt ist.

jedoch nicht, hat eine Reihe von Griinden.
Zum einen sind die Bevélkerungen in ihrer
Alterung unterschiedlich weit fortgeschritten
und die kiinftigen Verdnderungen in der
Altersstruktur daher verschieden groB. Zum
anderen reagieren die Sozialsysteme unter-
schiedlich stark auf die Alterung - insbeson-
dere die Rentenversicherungen. Hier haben
einige Lander in der Vergangenheit bereits
strukturelle Reformen durchgefiihrt, sie
haben etwa das Renteneintrittsalter erhéht
oder Leistungen reduziert. Eine Folge dieser
Reformen ist, dass einzig in Luxemburg bis
2060 die Renten im Vergleich zu den Lohnen
noch steigen dirften, wahrend sie in allen tib-
rigen EU-Landern sinken. Besonders deutlich
dirfte das Rentenniveau in Zypern, Portugal
und Spanien zuriickgehen. Hier konnten die
durchschnittlichen Renten im Vergleich zu
den durchschnittlichen Lohnen bis 2060 um
etwa 20 Prozentpunkte fallen.*
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GroBbaustelle Rentensystem

Die Offentlichkeit diskutiert haufig iiber die
Finanzierbarkeit der 6ffentlichen Sicherungs-
systeme, inshesondere der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Dies ist nachvollziehbar, da
40 Prozent aller Sozialausgaben in der EU im
Rentenbereich anfallen und alle européischen
Staaten iberwiegend auf umlagefinanzierte
Versicherungen setzen, die direkt von der
demografischen Entwicklung abhdngen.'?Die
Diskussion ist aber nur bedingt richtig, da
eine umlagefinanzierte Versicherung per
Definition immer finanzierbar ist - offen
bleibt dabei allerdings, wie viel am Ende fiir
die Versicherten herauskommt und wie viel
die Beitragszahler in das System einzahlen
sollen.

Das fast flachendeckend sinkende Ren-
tenniveau dirfte vielerorts die Gefahr von
Altersarmut erhohen. Sie zu vermeiden, wird
zu einer elementaren Aufgabe fir die Gesell-
schaften Europas. Die Regierungen sind sich

der Problematik bewusst und versuchen, auf
verschiedene Art und Weise gegenzusteuern.
Kerngedanke ist dabei meist, durch eine ho-
here Beschéaftigung die Einnahmen der Ren-
tenversicherung zu starken. Eine naheliegen-
de Stellschraube ist, die Regelaltersgrenze zu
erhdhen, also den Zeitpunkt, wann Menschen
normalerweise ohne Abschlége in Rente
gehen kénnen. Mehr als die Halfte der EU-
Staaten hat dies im vergangenen Jahrzehnt
getan.”? In den meisten Landern betrégt die
Altersgrenze inzwischen 65 Jahre oder mehr.
Etwas hinterher hinken - auch geschichtlich
bedingt - die osteuropdischen Staaten. Unter
ihnen legen einige weiterhin eine gesonderte,
niedrigere Grenze fiir Frauen fest - haufig 60
Jahre. Doch auch hier haben viele Regierun-
gen in den letzten Jahren Reformen auf den
Weg gebracht, welche die Geschlechterun-
gleichheit mittelfristig beseitigen diirften.!

Einige Staaten geben sich nicht damit
zufrieden, die Altersgrenze zu erhéhen und
fihren weitreichendere Reformen durch.



Einen innovativen Weg hat dabei Danemark
eingeschlagen. Hier hangt das gesetzliche
Renteneintrittsalter kiinftig direkt von der
Zahl der Lebensjahre ab, welche die 60-Jahri-
gen noch vor sich haben. Konkret verfolgt die
Regierung das Ziel, dass die durchschnittli-
che Zeit im Ruhestand im Schnitt immer 14,5
Jahre betragen soll.*> Das heif3t, nur wenn die
Restlebenserwartung der 60-Jdhrigen auf
dem aktuellen Niveau verharrt, bleibt auch
die derzeitige Altersgrenze von 67 Jahren
bestehen. Steigt die Lebenserwartung hin-
gegen, steigt auch das Renteneintrittsalter,
sinkt sie, sinkt auch die Altersgrenze.

Warum aber brauchen wir iberhaupt ein
klar definiertes Rentenalter? Vor dem
Hintergrund, dass es in fast allen Landern
ohnehin die Méglichkeit gibt, gegen Ab-
oder Zuschlage friiher oder spater in Rente
zu gehen, haben einige Staaten ihre starre
Altersgrenze durch eine Zeitspanne ersetzt.
So hat Finnland 2005 ein flexibles Renten-
eintrittsalter von 63 bis 68 Jahren eingefiihrt

Alt vs. jung

EU-weit kommen auf 100 Menschen im erwerbs-
fahigen Alter zwischen 20 und 64 Jahren etwa

32 Menschen im Ruhestandsalter. Drei potenziell
Erwerbstatige miissen also im Schnitt einen Rentner
mitversorgen. Dabei offenbaren sich jedoch erheb-
liche regionale Unterschiede. In Ostdeutschland ist
durch die niedrigen Kinderzahlen der 1990er Jahre
und die erst jiingst gestoppte Abwanderung junger
Erwerbsfdhiger das Verhdltnis bereits deutlich
schlechter. Auch die entlegenen Gebiete Schwedens
und Finnlands leiden unter Abwanderung junger

Menschen, ebenso wie ganz Griechenland. Vergleichs-

weise viele dltere Menschen gibt es auch im Norden
Italiens und Spaniens sowie in Portugal. Hier treffen

geringe Kinderzahlen auf eine hohe Lebenserwartung.

Zahl der mindestens 65-Jahrigen je 100 Personen
zwischen 20 und 64 Jahren (Altenquotient) in den
Nuts-2-Regionen Europas, 2016"

(Datengrundlage: Eurostat'®)

" Fiir Serbien, Bosnien-Herzegowina und Albanien liegen

nur nationale Daten vor. Die Datengrundlage fiir Bosnien-
Herzegowina ist Vereinte Nationen (2015). World Popula-

tion Prospects, the 2015 Revision. New York.

und auch Norwegen hat 2011 seine offizielle
Altersgrenze abgeschafft und sie durch eine
Altersspanne von 62 bis 75 Jahren ersetzt.
Noch einen Schritt weiter ist das Vereinigte
Konigreich gegangen. Es schaffte das Renten-
eintrittsalter (retirement age) ganzlich ab und
ersetzte es lediglich mit einer Untergrenze
(pension age), die den frithestméglichen
Bezug einer Altersrente festlegt.!®

Wie lange dltere Menschen auf dem Arbeits-
markt aktiv bleiben, hangt jedoch nicht nur
von der Regelaltersgrenze ab. Vielerorts gibt
es Regelungen zum Vorruhestand oder zur
Altersteilzeit. Um zu ergriinden, wo in Europa
die Menschen verhaltnismaRig friih in Rente
gehen und wo sie dies eher spét tun, lohnt
sich ein Blick auf Zahlen zum tatsachlichen
~Erwerbsaustrittsalter. Besonders hoch liegt
es inIsland mit 69,4 Jahren bei Mannern und
68,0 Jahren unter Frauen. Am Ende der Skala
findet sich Frankreich, wo das Erwerbsleben
sowohl fiir Manner als auch fir Frauen im
Schnitt schon vor Erreichen des 60. Geburts-
tags endet.”
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Ein langeres Erwerbsleben kann wesentlich
dazu beitragen, die Lasten der Rentenver-
sicherung abzufedern. Allein wird es die
Problematik jedoch nicht [6sen. Vor diesem
Hintergrund setzen die Staaten Europas
verstarkt auf kapitalgedeckte Elemente bei
der Altersvorsorge - wie die sogenannte
Riester-Rente in Deutschland. Im Gegen-
satz zu umlagefinanzierten Systemen

spart hier jeder Biirger — mit einer kleinen
Unterstitzung aus der Steuerkasse - fiir
seinen eigenen Ruhestand. Das Risiko, durch
demografische Verdanderungen in Schieflage
zu geraten, wird also ausgeschaltet — aber
durch das Risiko geringer Ertrage auf dem Ka-
pitalmarkt ersetzt. Viele Staaten mischen die
beiden Systeme, um die jeweiligen Risiken zu
verteilen und allzu starke Schwankungen und
EinbuBen zu verhindern. Eine besonders gro-
Re Rolle spielt die kapitalgedeckte Altersvor-
sorge in den Niederlanden. Hier stellt sie fast
die Halfte der Alterseinkiinfte von Rentnern 8
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WIRTSCHAFT

Europas Maschinenraum liegt in der Mitte

Die Wirtschaftskrise hat Europa nachhaltig
getroffen. In 9 der 28 EU-Staaten lag die
Wirtschaftsleistung 2016 niedriger als 2007.
Am schlimmsten hat die Krise die Staaten an
Europas Stidgrenze getroffen. Griechenland,
Spanien, Italien, Kroatien, Portugal und
Zypern zdhlen allesamt zu jenen Landern,
die heute schlechter dastehen als vor knapp
einem Jahrzehnt. Besser sieht es im Osten
aus: Die meisten postsozialistischen Lander
haben ihren in den 1990er Jahren begonne-
nen Aufwdrtstrend nach einem kurzen, hefti-
gen Einbruch zu Beginn der Krise fortsetzen
konnen.!

Ist das alte Europa also das schwache Europa
und sind die neuen EU-Staaten die 6kono-
mischen Uberflieger? Mitnichten. Denn das
Wachstum von Estland bis Bulgarien und von

Wo die Krise nachwirkt

Viele europdische Staaten produzieren noch heute
weniger Giiter und Dienstleistungen als vor Beginn
der Wirtschaftskrise im Jahr 2007. Vor allem Mittel-
meer- und baltische Staaten sind hiervor betroffen

- aber auch Finnland. Gerade die baltischen Staaten
haben allerdings das Problem der Arbeitslosigkeit
inzwischen wieder in den Griff bekommen. AuBerdem
waren sie vor der Krise besonders schnell gewachsen.
In Portugal und Italien dagegen zieht sich die Depres-
sion inzwischen iiber mehr als eineinhalb Jahrzehnte
hin. Am anderen Ende der Skala haben Lander wie
Malta, Polen oder Irland ihren Aufwértstrend nach
einem kurzen Einbruch schnell fortsetzen kénnen.

Prozentuale Veranderung des realen Bruttoinlands-
produkts in europdischen Landern, 2000-2007 &
2007-2016"

(Datengrundlage: Eurostat®)

@ 2000-2007
@ 20072016

" Fur Luxemburg beziehen sich die Daten auf den
Zeitraum von 2001 bis 2015. Fiir Irland, Albanien, die
Schweiz, Norwegen, Island und Finnland beziehen sich
die Daten auf den Zeitraum von 2000 bis 2015.
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durften. Die Arbeitslosigkeit - gerade unter
Jugendlichen - ist weiterhin enorm hoch

und die Krisenldnder des Mittelmeerraums
sind turmhoch verschuldet. Das ,,Maastricht-
Kriterium“ eines staatlichen Schuldenstandes
von maximal 60 Prozent des Bruttoinlands-
produkts erreicht nicht einmal die Halfte

der Unionsmitglieder. Griechenland, Italien,
Zypern, Portugal und selbst Belgien haben
inzwischen Werte von teils deutlich tiber 100
Prozent.? Das bedeutet, diese Lander kdnnten
ihre Schulden nicht einmal mehr innerhalb
eines Jahres zurtickzahlen, wenn alles erwirt-
schaftete Geld direkt an die Glaubiger ginge.

der Tschechischen Republik bis Ruménien
kann die Tatsache nicht verdecken, dass die
Menschen hier weiterhin mit deutlich weniger
Wohlstand vorlieb nehmen missen als im
Rest Europas. Gerade einmal umgerechnet
6.600 Euro erwirtschaftet ein durchschnittli-
cher Bulgare pro Jahr. Das ist weniger als ein
Viertel des EU-Schnitts. Selbst bei Bertick-
sichtigung des in Bulgarien niedrigeren Preis-
niveaus, miissen die Bewohner mit weniger
als der Halfte des EU-Mittelwertes an Geld
auskommen. Am anderen Ende der européi-
schen Wohlstandsskala finden sich Luxem-
burg, die Schweiz sowie Norwegen mit einem
Bruttoinlandsprodukt von deutlich mehr als
50.000 Euro pro Jahr und Einwohner.? All dies ist nicht nur fiir die betroffenen Lén-
der eine Herausforderung, sondern auch fiir
den Rest der Union - allen voran fiir die Lan-
der der Eurozone. Durch den 2012 gegriin-
deten Europdischen Stabilitdtsmechanismus
haften sie mit fiir iberschuldete Euro-Staa-
ten, denen sie im Fall der Zahlungsunfahig-
keit Kredite und Birgschaften zur Verfligung

Auch wenn die gesamte Wirtschaftsleistung
der EU heute hoher liegt als vor der Krise, hat
die Rezession Spuren hinterlassen, welche
die Nationen Europas noch lange begleiten
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stellen miissen. Das Ziel der sogenannten
Lissabon-Strategie, nach der die EU bis 2010
der ,wettbewerbsféhigste und dynamischste
wissensgestiitzte Wirtschaftsraum der Welt*
werden sollte, muss vor diesem Hintergrund
als verfehlt angesehen werden. Auch der Er-
folg der etwas zuriickhaltender formulierten
Nachfolgestrategie ,,Europa 2020 scheint
nach zwei Dritteln der Laufzeit fraglich.

Die EU lohnt sich

Eine Mitgliedschaft in der EU hat fiir die
Staaten Europas immer das Versprechen

auf mehr Wohlstand und eine schrittweise
Angleichung der Lebensverhiltnisse auf dem
Kontinent beinhaltet. Gerade fiir rmere
Staaten iibt die Union so eine enorme Anzie-
hungskraft aus. Die Logik dabei ist einfach.
Durch den Zugang zum gemeinsamen Binnen-
markt erschlieen sich den Landern groRere
Absatzmérkte, vor allem aber werden sie fiir
auslandische Kapitalgeber interessant. Dies
kénnte langfristig dazu fiihren, dass sie im
kontinentalen Wohlstandsrennen aufholen,
da sie nicht selbst teure und langwierige In-
novationen hervorbringen miissen, sondern
Technologien aus dem Ausland tibernehmen
konnen. Dariiber hinaus bietet die EU mit

Deutschland
Litauen

Ver. Konigreich
Norwegen
Belgien
Serbien
Osterreich

ihrer Kohasionspolitik direkte Strukturfor-
derung fiir arme Regionen. Von 2014 bis
2020 will sie daftir Geldmittel von rund 450
Milliarden Euro bereitstellen.*

In letzter Zeit brockelt die Unterstiitzung

fir die EU jedoch allerorten. Dies hat auch
damit zu tun, dass die Union die gefiihlte
Zweiteilung des Kontinents in Gewinner und
Verlierer nicht hat unterbinden kénnen. Viele
sehen in der europdischen Integration und
vor allem im Euro sogar den Hauptgrund fiir
die Krise. Doch entwickeln sich die Lander
und Regionen Europas tatséchlich ausein-
ander? Oder kann die EU ihrem Anspruch
gerecht werden, zu mehr Gleichheit beizu-
tragen? Lohnt sich eine EU-Mitgliedschaft
tiberhaupt? Letztgenannte Frage bejahen die
meisten Studien zum Thema.” Jiingste Unter-
suchungen kommen zu dem Ergebnis, dass
das Bruttoinlandsprodukt in den Beitrittslan-
dern seit 1973 im Schnitt um zw6lf Prozent
niedriger lage als ohne die EU. Dabei haben
verschiedene Lander unterschiedlich stark
profitiert. Griechenland zum Beispiel konnte
aus seiner EU-Mitgliedschaft keinerlei Nutzen
ziehen.®

Was die Frage nach dem 6konomischen Zu-
sammenwachsen betrifft, ist die Antwort we-
niger eindeutig. Zwar haben drmere Lander

Ungarn
Niederlande
Frankreich
Island
Dénemark
Slowenien
Spanien
Estland

in der EU im Schnitt hthere Wachstumsraten
als reichere.” Doch dies fihrt bislang nicht
dazu, dass sich die absoluten Wohlstands-
unterschiede verringern.? So entspricht ein
Wirtschaftswachstum von einem Prozent in
Deutschland einem sehr viel héheren Euro-
Betrag als ein Zuwachs von zwei Prozent in
Rumanien. Selbst der Trend, dass &rmere
Regionen zumindest relativ gesehen gegen-
tiber reichen aufholen, hat sich wahrend der
Wirtschaftskrise abgeschwécht. Gerade im
Lwalten” Europa - also in den Landern im Wes-
ten des Kontinents — hat der Einbruch dazu
gefiihrt, dass die Annaherung, die wahrend
der ersten Jahre des neuen Jahrtausends zu
beobachten war, nicht nur gestoppt, sondern
wieder ins Gegenteil verkehrt worden ist.

Dass sich Europa schwer damit tut, den
Wohlstand gleichméBig iber den Konti-

nent zu verteilen, ist kein Zufall. Denn fir
6konomisches Wachstum in den heutigen
Wissens- und Dienstleistungsgesellschaften
sind andere Voraussetzungen notwendig, als
es in der stark industriebasierten Wirtschaft
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts der
Fall gewesen ist. Immer wichtiger werden die
Kenntnisse und Fahigkeiten der Menschen -
gemeinhin als Humankapital bezeichnet - als
Grundlagen fur technischen Fortschritt. Sie

Zypern
Lettland
Portugal
Finnland
Kroatien
Italien
Griec-henland
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Ost-West-Teilung

Die reichsten Regionen Europas liegen im Herzen und
im Norden des Kontinents. Hier treffen gewachsene
Wirtschaftsstrukturen auf qualifizierte Arbeitskrafte
und eine hdufig gute Infrastruktur. An den Rdndern
des Kontinents liegt die Wirtschaftskraft dagegen
niedriger. Gerade Osteuropa hinkt trotz vielerorts
erfolgreicher Transformation von Plan- zu Markt-
wirtschaft deutlich hinter dem Rest des Kontinents
her. Durch die Krise sind die Regionen zwischen
Estland und Bulgarien indes schneller gekommen als
die Mittelmeerstaaten, die noch heute unter hoher
Arbeitslosigkeit und Schuldenlast leiden.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Euro nach Nuts-
2-Regionen Europas, 2015*
(Datengrundlage: Eurostat®)

“Die Daten fiir Irland und Albanien beziehen sich auf das
Jahr 2014. Fur Bosnien-Herzegowina und Serbien liegen
nur nationale Daten vor. Serbien beinhaltet hier Kosovo.
Datenquelle fiir Montenegro und Bosnien-Herzegowina
ist der Internationale Wahrungsfonds (2017). World
Economic Outlook Database April 2017. Washington DC.
Die Werte dieser beiden Lander sind von US-Dollar in
Euro umgerechnet.

bieten einen Nahrboden fir jene Kreativitat,
aus der die Ideen fir neue Produkte und
Dienstleitungen entstehen. Wo welche F&-
higkeiten zu finden sind, ist keine Frage des
Zufalls, sondern das Resultat einer Reihe von
Standortfaktoren wie der Ausstattung einer
Region mit Bildungseinrichtungen, Infra-
struktur sowie Dienstleistern und Zulieferern.
So konnen Wachstumscluster entstehen, die
sich haufig stark von anderen Regionen in-
nerhalb eines Landes unterscheiden. Dies ist
ein Grund dafiir, dass sich unter den reichsten
Landstrichen Europas vor allem Metropol-
regionen finden. Unter den Top Ten liegen
etwa West- und Ost-London, die Stadtstaaten
Liechtenstein und Luxemburg sowie Zirich,
Stockholm und Oslo. Dicht dahinter folgen
Briissel, Hamburg, der GroRraum Kopenha-
gen sowie die fle de France mit Paris.*®

Wirtschaftskraft im Herzen Europas
Abgesehen von den Hauptstadtregionen,

dem skandinavischen Raum und den briti-
schen Inseln liegt das Herz der europdischen
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Wirtschaft im Zentrum des Kontinents. Im
Stiden Deutschlands, in den Niederlanden,
im Norden Italiens, in einigen Gebieten
Frankreichs, vor allem aber in der Schweiz
konzentrieren sich Wohlstand und Innovati-
onskraft. Letzteres verdeutlicht die Zahl der
angemeldeten Patente je 1.000 Einwohner,
ein haufig genutzter Indikator fiir die Erneu-
erungskraft und Zukunftsfahigkeit regionaler
Wirtschaftsstrukturen. Mit den Regionen
Oberbayern, Stuttgart, Disseldorf, Karlsruhe,
Darmstadt und Koln liegen allein sechs der
zehn innovativsten Gebiete in Deutschland.
Hinzu kommen die franzésische Hauptstadt-
region Ile de France, die Region Rhone-Alpes,
das niederldndische Nordbrabant sowie die
italienische Lombardei.**

Doch was ist das Erfolgsgeheimnis dieser
Regionen? Und lieBe es sich anderswo repli-
zieren? Auf die Schnelle ist Letzteres sicher
nicht méglich. Denn Europas Wirtschaftszen-
tren profitieren haufig von gewachsenen
Strukturen, in denen GroRunternehmen auf
Zulieferbetriebe und Anbieter unterneh-

mensnaher Dienstleistungen treffen, so dass
vor Ort integrierte Wertschépfungsketten
entstanden sind. Dies trifft beispielsweise
auf Miinchen und Stuttgart zu mit seinen
grolBen Automobilherstellern BMW sowie
Daimler; in Nordbrabant mit der GroBstadt
Eindhoven hat der Elektronikriese Philips
seinen Ursprung. Zwar ist die Firmenzentrale
inzwischen in Amsterdam ansassig, doch
hat die Firma der Region zahlreiche andere
High-Tech-Firmen hinterlassen - etwa den
Halbleiterhersteller ASML -, die auch wegen
des Pioniers Philips diesen Standort gewahlt
haben.

Gewachsene Strukturen bieten vielen Regi-
onen Wettbewerbsvorteile. Um zukunftsfa-
hig zu bleiben, ist es aber ebenso wichtig,
flexibel auf sich verandernde Rahmenbe-
dingungen reagieren zu kdnnen. Dies haben
viele Regionen im Nordosten Frankreichs,
der belgischen Wallonie sowie Westdeutsch-
lands schmerzhaft erfahren missen, die

den Niedergang des Kohlebergbaus und der
Schwerindustrie bis heute nicht ausreichend



mit neuen Wirtschaftszweigen haben auffan-
gen kénnen. Einen rasanten Strukturwandel
mussten auch die Regionen Osteuropas
vollziehen, deren Betriebe mit dem Fall des
Eisernen Vorhangs erstmals Marktkraften
ausgesetzt waren, was gerade in der Indus-
trie reihenweise zu Pleiten und SchlieBungen
fihrte. In den drei baltischen Staaten ging die
Industrieproduktion allein in der ersten Half-
te der 1990er Jahre um die Halfte zurtick. An
ihre Stelle riickten einerseits andere Indust-
rien, die privat organisiert und mit auslandi-
schem Kapital ausgestattet den Marktkraften
standhalten konnten, andererseits aber auch
ein groBer werdender Dienstleistungssektor.
Besonders rapide vollzog sich der Struktur-
wandel auch in Bulgarien und Ruménien.*?

Trotz ihres raschen Wandels weisen Bulgari-
en und Ruménien weiterhin einige Merkmale
auf, die typisch sind fiir weniger entwickelte
Lander. So liegen sie beim Anteil von Land-
und Forstwirtschaft sowie Fischerei an

der gesamten Wertschopfung mit mehr als
vier Prozent EU-weit vorn. Im Norden und
Nordwesten Bulgariens sind diese Wirt-
schaftszweige sogar fir deutlich mehr als
ein Zehntel der Wertschépfung verantwort-
lich und verdeutlichen, wie [d@ndlich einige
Landstriche hier noch gepragt sind. Dazu
passend sind gerade wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen in den beiden
Landern nur in begrenztem MaRe vorhanden.
Im Schnitt aller EU-Lander ist jedoch gerade
dieser Sektor der am schnellsten wachsende
und macht inzwischen knapp ein Zehntel des
Bruttoinlandprodukts aus. Ganz vorne liegen
hier die Niederlande mit einem Anteil von
13,5 Prozent. Auch die Bereiche Information
und Kommunikation werden als Wohlstands-
grundlage immer wichtiger. Dies alles geht
zu Lasten der industriellen Fertigung: War sie
1995 im Schnitt der EU-Staaten noch fiir 21
Prozent der Wirtschaftskraft verantwortlich,
machte sie 2016 nur noch 17 Prozent aus.’?

Doch auch von diesem Trend gibt es Aus-
nahmen. In Tschechien und Ungarn hat die
Industrie gegeniiber Mitte der 1990er Jahre
sogar an Bedeutung gewonnen.' Dies liegt
einerseits daran, dass der Fertigungssektor
zum Ausgangspunkt 1995 in Osteuropa
vielerorts darnieder lag, andererseits aber
auch daran, dass mit der Offnung gen Westen
frisches Kapital in diese Lander floss. So ver-
zeichnet die VW-Tochter Skoda in Tschechien
Jahr fur Jahr neue Verkaufsrekorde, wihrend
Audiim ungarischen Gyor seit 1993 etwa
acht Milliarden Euro investiert und tausende
Arbeitsplatze geschaffen hat.'> Anndhernd
konstant ist die Bedeutung der Fertigungs-
industrien auch in Deutschland geblieben.®
Interessanterweise sind Tschechien und
Deutschland in der EU die beiden Lander mit
der geringsten Arbeitslosigkeit. Dies verdeut-
licht, dass es trotz klarer Trends hin zu mehr
Dienstleistungen auch im 21. Jahrhundert
nicht nur einen Weg gibt, wie Lander am bes-
ten ihren Wohlstand erwirtschaften kénnen.

Megatrend Digitalisierung

Alle Regionen Europas werden sich dar-

auf einstellen missen, dass kiinftig mehr
Tatigkeiten von Maschinen erledigt werden
kénnen. Die Digitalisierung besitzt das Poten-
zial, das globale Wirtschaften nachhaltig zu
verandern. Unter dem Schlagwort Industrie
4.0 diskutiert die Fachoffentlichkeit seit
Langerem dariiber, wie Produktionssysteme
immer starker vernetzt und von Computern
gesteuert werden kénnen. Haufig ist dies
verbunden mit Angsten dariiber, dass es

bald schon nicht mehr genug Arbeit fiir die
Menschen geben konnte. Erstmals scheinen
selbst Arbeitspldtze Hochqualifizierter davon
bedroht, durch Maschinen tberfliissig zu
werden. Allein, ob es tatsachlich so kommt,
bleibt vollig unklar.’

Absehbar ist dagegen, dass die Digitalisie-
rung die generell riickldufigen Produktivi-
tatszuwachse zumindest teilweise abbrem-
sen kann. Schon der Aufschwung vor der
Wirtschaftskrise ging zu etwa 25 Prozent

auf das Konto einer starkeren Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien.’® Dies ist eine Chance, gilt doch gerade
das schleppende Produktivitatswachstum als
Hauptgrund dafiir, dass Europa mit so vielen
wirtschaftlichen Problemen zu kdmpfen hat.*

Fiir die Umstellung auf eine digitale Okono-
mie bedarf es jedoch weiterer Innovationen
und damit auch Investitionen. Letztere
werden auch benétigt, um den in vielen
Bereichen veralteten Kapitalstock zu erneu-
ern.”® Wo aber sollen Investitionen in Europa
herkommen? Die Staatskassen vieler Lander
sind so tief im Minus, dass sich die Schulden
schon heute ohne externe Geldgeber wie der
EU, der Europdischen Zentralbank oder des
Internationalen Wéhrungsfonds nicht mehr
bedienen lassen. Dennoch sind bestimmte
Investitionen nur von Staaten zu leisten,
etwa der Aufbau einer umfassenden Netz-
Infrastruktur. Fir vieles andere brauchte

es mehr Hilfe aus dem privaten Sektor. Die
Mittel dafiir waren zweifelsohne vorhanden,
denn allein die Firmen des Euro-Raums
erwirtschaften jahrliche Leistungshilanziiber-
schiisse von deutlich mehr als 100 Milliarden
Euro, die fiir Investitionen genutzt werden
kénnten.” Die Gesamtersparnisse von
Privathaushalten und Unternehmen liegen
sogar noch hoher. Wie aber lieBen sich diese
Geldmittel als Investitionen in den Wirt-
schaftskreislauf bringen? Dies ist die Frage,
die viele Okonomen beschaftigt und auf die
es keine einfache Antwort gibt. Besserer
Wettbewerb - etwa durch das Komplettieren
des Gemeinsamen Binnenmarktes -, zusatz-
liche Steueranreize oder sogar ein EU-weiter
Investitionsfonds, der gerade auf kleine

und mittelstdndische Unternehmen abzielt,
zéhlen zu den Vorschlagen fir einen neuen
Wachstumsschub.?? Ausgang ungewiss.
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ARBEITSMARKT
Was tun gegen Joblosigkeit?

Im Jahr 1997 fuhrte die EU die Européische
Beschaftigungsstrategie ein. Sie sollte dazu
beitragen, mehr und bessere Arbeitsplatze
zu schaffen. Mittlerweile ist das Dokument
in die Wachstumsstrategie ,,Europa 2020
eingeflossen - und die Herausforderungen,
vor denen Europa steht, sind eher groler
als kleiner geworden.! In der Wachstums-
strategie formuliert die EU-Kommission das
Ziel, bis zum Ende des Jahrzehnts 75 Prozent
der 20- bis 64-Jdhrigen in Beschaftigung zu
bringen.? Im Jahr 2016 lag die Quote bei 71
Prozent.?

Insgesamt sind in der EU rund 214 Millionen
Menschen erwerbstétig. Dies sind in etwa
so viele wie zu Beginn der Wirtschafts- und
Finanzkrise im Jahr 2008. Etwas schlechter
sieht es bei den Arbeitslosen aus: Die Quote
der Jobsuchenden an allen Erwerbsperso-
nen liegt bei 8,5 Prozent. Das sind knapp
zweieinhalb Prozentpunkte weniger als zum
Hohepunkt der Krise 2013, aber auch zwei
Prozentpunkte mehr als 2008. Besonders
gravierende Spuren hat die Wirtschaftskrise
bei der Langzeitarbeitslosigkeit hinterlassen,
also bei jenen Arbeitslosen, die seit mehrals
12 Monaten auf Jobsuche sind. Ihre Quote
lag 2008 bei lediglich 2,8 Prozent, 2016 bei
4,0 Prozent. Fiir die Betroffenen ist dies
mit besonderen Gefahren verbunden. Denn
die lange Zeit ohne Arbeit bringt nicht nur
EinkommenseinbulRen mit sich und erhéht
das Armutsrisiko, sondern fordert auch an-
dere Tribute: Wissen und Fertigkeiten gehen
verloren und die seelische und physische
Gesundheit wird beeintréachtigt.”

Hinter den aggregierten Arbeitsmarktzahlen

verbergen sich grol3e regionale Unterschiede.

So liegt die Arbeitslosigkeit in der Tschechi-
schen Republik und in Deutschland mit etwa
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vier Prozent am niedrigsten, in Griechenland
und Spanien ist sie dagegen rund fiinfmal so
hoch. Richtet man den Blick tiber die Grenzen
der EU, sticht Island mit seiner Arbeitslosen-
quote von lediglich drei Prozent hervor.t Auch
innerhalb der Lander gibt es teils erhebliche
Unterschiede. So gibt es in Deutschland nach
wie vor ein West-Ost- und in Italien ein Nord-
Stid-Gefélle. Auch fur die Hauptstadtregionen
gibt es keinen einheitlichen Trend. In Prag
oder Bratislava ist die Arbeitslosigkeit im
Landesvergleich am niedrigsten, wahrend sie
in Berlin, Wien oder Briissel landesweit am
hochsten ist.’

Angesichts der vielerorts hohen Arbeitslo-
senzahlen mutet es paradox an, dass viele
Firmen in der EU Stellen nicht besetzen
kénnen und tber Fachkraftemangel klagen.
Das liegt unter anderem daran, dass sich
Fachkré&fte nicht immer an dem Ort befin-
den, an dem sie am dringendsten benétigt
werden. Zudem kénnen fehlende Qualifikati-
onen nicht von heute auf morgen erworben
werden. Langfristig diirfte sich die Knappheit
an Arbeitskraften noch starker bemerkbar
machen, da alle europdischen Lander von
einer gesellschaftlichen Alterung betroffen
sind.

Wirtschaftskrise
verstarkt Ungleichheiten

Noch 2007 unterschieden sich die Lander
Europas beim Thema Arbeitslosigkeit nur
marginal. In lediglich einem Staat war mehr
als jede zehnte auf dem Arbeitsmarkt aktive
Person vergeblich auf Jobsuche - in der
Slowakei. Alle anderen Staaten wiesen Quo-
ten zwischen 3,9 Prozent (Zypern) und 9,9
Prozent (Kroatien) auf. Die in den folgenden
zwei Jahren einsetzende Krise traf vor allem

ost- und stideuropdische Staaten. In Estland,
Lettland und Litauen verdreifachte sich die
Quote der Arbeitslosen. Doch dhnlich schnell
wie die Krise hier gekommen war, ver-
schwand sie auch wieder. Im Stiden Europas
dagegen verschlechterten sich die Zukunfts-
perspektiven zusehends. In Griechenland
waren 2013 knapp 28 Prozent der Erwerb-
spersonen auf Jobsuche, in Spanien 26, in
Kroatien immerhin 17 und in Portugal sowie
Zypern 16 Prozent.®

Die Wirtschaftskrise hat nicht nur einzelne
Regionen besonders hart getroffen, sie hat
auch Ungleichheiten zwischen sozialen
Gruppen verstarkt. So tun sich Menschen mit
geringen Qualifikationen oft schwer bei der
Jobsuche. Unter jenen Erwerbspersonen, die
tiber héchstens mittlere Reife verfiigen, sind
EU-weit mehr als 16 Prozent arbeitssuchend
- unter Hochschulabsolventen dagegen
lediglich fiinf Prozent.? Beide Gruppen haben
unter der Wirtschaftskrise gelitten, Erstere
allerdings ungleich starker.'® Dass selbst der
jingste Aufschwung tiberproportional jene
begiinstigt, die iber hohere Bildung verfi-
gen, zeigt sich an den Wirtschaftssektoren,
die derzeit neue Arbeitspldtze schaffen. Zu
ihnen zéhlen vor allem der Dienstleistungs-
sektor, aber auch die Bereiche 6ffentliche
Verwaltung, Bildung und Gesundheit. In der
Industrie stagniert die Zahl der Jobs dagegen
weiterhin, in der Baubranche gehen europa-
weit sogar bis heute Arbeitsplatze verloren.™

Junge Menschen benachteiligt

Am stdrksten haben Jugendliche und junge
Erwachsene unter der Krise gelitten. In Grie-
chenland und Spanien findet nur knapp die
Halfte aller 15- bis 24-)dhrigen, die auf dem
Arbeitsmarkt aktiv sind, tatsachlich einen



Arbeitslosigkeit: Im Siiden am
héchsten, im Herzen am niedrigsten

Arbeitslosigkeit konzentriert sich in Europa vor allem im Mittel-
meerraum. Die hdchsten Quoten registrieren Griechenland, Spani-
en, Italien und die Balkanstaaten. Starke Arbeitsmarkte finden sich
dagegen in der Tschechischen Republik, Deutschland, Osterreich,
dem Vereinigten Konigreich sowie in Norwegen und der Schweiz.
Doch nicht alle Regionen fiigen sich in dieses nationale Muster

und so gibt es mitunter groBe Unterschiede innerhalb der Lander.
Wiéhrend die Arbeitslosenquote im Norden Italiens bei unter 10
Prozent liegt, iiberschreitet sie im Siiden die 15-Prozentmarke. In
Deutschland ist die Arbeitslosigkeit im Osten hoher als im Westen
und auch in Ungarn oder Ruménien gibt es groBe Unterschiede {

zwischen den einzelnen Regionen.

Prozentualer Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevidlkerung im |
Alter zwischen 20 und 64 Jahren nach Nuts-2-Regionen, 2016" L"

(Datengrundlage: Eurostat®)

unter 3
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" Fiir Montenegro liegen keine Daten vor. Fiir Serbien, Bosnien-Herze-
gowina und Albanien liegen lediglich nationale Daten vor. Der Wert fiir
Serbien beinhaltet Kosovo. Fiir diese Lander ist die Datengrundlage
Internationaler Wahrungsfonds (2017). World Economic Outlook Data-

base April 2017. Washington D.C.

Job. Demgegentiber liegt die Arbeitslosigkeit
in Deutschland auch unter Jobeinsteigern
lediglich bei sieben Prozent. Landes- und
europaweiter Spitzenreiter ist Niederbayern
mit einer Quote von nur 2,1 Prozent.* Jugend-
liche sind also vor allem dort in Schwierig-
keiten, wo es ohnehin wenige Jobs gibt. Im
Vergleich zum Rest der Bevolkerung sind sie
in Rumdnien, Italien, Luxemburg und Polen
besonders benachteiligt. Hier liegen ihre
Arbeitslosenquoten rund dreimal so hoch wie
unter anderen Erwerbspersonen.?

Ein aufschlussreicher Indikator fiir die be-
ruflichen Perspektiven junger Menschen ist
die sogenannte Neet-Quote.” Sie beschreibt
den Anteil derjenigen 15- bis 24-Jahrigen, die
weder beschéftigt sind, noch an Bildung oder
Weiterbildung teilnehmen - also keinerlei
Fortschritt in ihrer Berufskarriere erzielen.
Die Neet-Quote kann die Zukunftsperspekti-
ven junger Menschen besser abbilden als die
Arbeitslosigkeit oder Erwerbsheteiligung, da

" Die Abkiirzung Neet steht fiir ,Not in Education,
Employment or Training®.

sich in der EU rund zwei Drittel der 15- bis
24-Jahrigen in einer schulischen oder berufli-
chen Aushildung befinden - also gar nicht an
einer ,reguldren” Beschaftigung interessiert
sind.* Hier ergibt sich ein etwas anderes
Bild: Am héchsten ist der Anteil der Perso-
nen mit schlechten Zukunftsperspektiven in
Europa in Mazedonien, gefolgt von Italien
und den Balkan-Staaten Bulgarien, Rumanien
und Kroatien.*

Erwerbslosigkeit in jungen Jahren ist deshalb
so problematisch, weil sie die Arbeitsmarkt-
chancen der Betroffenen langfristig ver-
schlechtert und auch andere Lebensbereiche,
beispielsweise die Familiengriindung, negativ
beeinflussen kann. Die Ursachen fir die
Probleme der jungen Generation sind schwer
zu greifen. Experten weisen immer wieder
darauf hin, dass Ausbildungen vielerorts
nicht hinreichend auf die Bediirfnisse des Ar-
beitsmarkts zugeschnitten sind oder strenge
Kiindigungsschutzregelungen dazu fiihren,
dass junge Menschen vorrangig befristet
eingestellt werden und Arbeitnehmer in eine
Zwei-Klassen-Gesellschaft aufgeteilt sind ¢

Was aber lieRe sich gegen dieses Problem
tun? Die EU-Staaten haben 2013 die soge-
nannte Jugendgarantie beschlossen. Sie
setzt sich zum Ziel, allen jungen Menschen
unter 25 spatestens vier Monate nachdem
sie arbeitslos geworden sind oder die Schule
verlassen haben, eine passende Arbeit,
Aushildung, ein Praktikum oder eine Fort-
bildung anzubieten.” Die EU-Staaten haben
eine Vielzahl von Projekten gestartet, die
gerade die sogenannten Neets naher an den
Arbeitsmarkt heranfiihren sollen. Dabei geht
es zundchst darum, die Garantie iberhaupt
bekannt zu machen und die jungen Men-
schen bei den lokalen Arbeitsagenturen zu
registrieren. So hat Bulgarien das Programm
»Activating the Inactive” gestartet, das jene
ins Visier nimmt, die von ihrer Situation
bereits entmutigt sind und Gefahr laufen,
langfristig den Kontakt zum Arbeitsmarkt zu
verlieren. Sie miissen dann in einem zweiten
Schritt konkrete Angebote erhalten, die zum
Beispiel dadurch entstehen sollen, dass
Schulen, Arbeitsagenturen und Unterneh-
men besser miteinander vernetzt werden.*
Insgesamt haben EU-weit bislang rund neun
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Schwieriger Einstieg in die Arbeitswelt

Fiir junge Italiener stellen sich die Zukunftsaussichten in
Europa am schwierigsten dar. Etwa jede(r) fiinfte 15- bis

24-)dhrige ist hier weder erwerbstatig noch in Bildung

oder Weiterbildung. Dies birgt die Gefahr, langfristig den

Anschluss an den reguldren Arbeitsmarkt zu verlieren.
Auffdllig ist, dass es in Italien und Griechenland auch

junge Menschen mit einer Berufsaushildung oder einem

Hochschulabschluss deutlich schwerer als anderswo
haben, sich eine eigene Existenz aufzubauen: Nur etwa

die Hilfte aller Absolventen der letzten drei Jahre war in

den beiden Mittelmeerstaaten im Jahr 2016 erwerbsta-
tig. Am besten gelingt der Arbeitsmarkteinstieg jungen
Menschen in Zentraleuropa und Nordeuropa.

Prozentualer Anteil unter den 15- bis 24-)ahrigen, die

weder erwerbstatig noch in Bildung oder Weiterbildung

sind (Neets) sowie Anteil der erwerbstatigen Absolven-
ten” an allen Absolventen im Alter zwischen 15 und 34
Jahren, 2016

(Datengrundlage: Eurostat®)

@ Neet-Quote
() erwerbstitige Absolventen

“ Als Absolvent gilt, wer in den letzten drei Jahren eine
Berufsausbildung beendet oder eine Hochschulzugangs-
berechtigung erworben oder ein Studium oder eine
Promotion abgeschlossen hat.

Millionen Menschen von der Jugendgarantie
Gebrauch gemacht. Und seit 2013 ist die Zahl
der arbeitslosen 15- bis 24-Jahrigen um 1,3
Millionen zuriickgegangen.” Inwiefern diese
Verbesserung (auch) das Resultat der Jugend-
garantie ist, ist allerdings unklar.

Vom schwierigen Leben
in der Fremde

Eine weitere Gruppe, die besonders unter der
Krise gelitten hat, ist jene der Zuwanderer.
Die Erwerbstatigenquote von im Ausland
geborenen Personen lag EU-weit 2007 noch
bei 94 Prozent jener von Einheimischen, im
Jahr 2016 aber nur noch bei rund 92 Prozent.
Waren Zuwanderer 2007 nur zu einem Drittel
haufiger arbeitslos als Einheimische, war es
2015 schon mehr als eineinhalb Mal so oft.?°
Auch hier hat sich eine bestehende Ungleich-
heit weiter vertieft. Eine Erkldrung dafir lie-
fert die Berufsstruktur der beiden Gruppen.
Zuwanderer sind tiberproportional haufig in
Berufen angestellt, die nur geringe Qualifika-
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tionen erfordern und besonders krisenanfal-
lig sind, etwa im Bausektor.?* Dar(iber hinaus
konkurrieren Zuwanderer haufig mit neu an-
kommenden Migranten um eben diese Jobs.?
Besonders eklatant ist das Missverhéltnis
zwischen Einheimischen und Migranten in
Schweden, Norwegen, der Schweiz, Belgien
und Luxemburg - allesamt Lander mit einer
langen Einwanderungstradition.? Hier racht
sich die verpasste Integration der sogenann-
ten Gastarbeiter in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts. Entscheidend ist jedoch
auch, wer in die jeweiligen Lander kommt. So
dirfte die Beschaftigung von Zuwanderern in
Schweden auch deswegen so niedrig liegen,
weil das Land in der Vergangenheit beson-
ders viele Fliichtlinge aufgenommen hat,

die es haufig schwerer als andere Migranten
haben, auf dem Arbeitsmarkt Ful zu fassen.

Die Frauen holen auf
Doch nicht alle Ungleichheiten haben sich in

den vergangenen Jahren verstarkt. So ist der
Unterschied zwischen Mannern und Frauen

0
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geringer geworden: Gingen zu Beginn des
Jahrtausends nur etwa 58 Prozent der Frauen
im Erwerbsalter in den aktuellen Mitglied-
staaten der EU einer Beschaftigung nach,
sind es inzwischen 65 Prozent. Die Quote
unter Mannern liegt mit 77 Prozent dage-

gen nur knapp Giber dem Wert von 2000.
Spitze in Sachen Geschlechtergleichheit sind
die Staaten im Norden des Kontinents. In
Litauen, Lettland, Finnland, Schweden und
Norwegen betragt der Unterschied zwischen
Frauen und Mannern nur etwa fiinf Prozent.
Auch in Frankreich und Deutschland sind
Frauen tiberproportional hdufig erwerbstatig.
Allerdings zeigen sich gerade in Frankreich
grolBe regionale Unterschiede. So gehdren die
Insel Korsika und die zentralfranzésischen
Gebiete Limousin und Burgund europaweit
zu den Regionen mit der groBten Geschlech-
tergleichheit auf dem Arbeitsmarkt. Die In-
dustrieregionen im Norden des Landes, etwa
in der Picardie und der Normandie findet sich
dagegen im unteren Mittelfeld wieder.?*



Dass Frauen gerade in Skandinavien ver-
gleichsweise haufig erwerbstétig sind, ist
kein Zufall. Denn diese Lander verfolgen auf
verschiedene Art und Weise eine Familienpo-
litik, welche die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fordert und somit den Wiedereinstieg
von Mittern ins Erwerbsleben erleichtert.
Dass Frauen in den meisten Landern im
Vergleich zu Mannern aufgeholt haben, hat
allerdings noch einen anderen Grund: Die
Wirtschaftskrise hat vielerorts vor allem
Arbeitsplatze in typischen Mannerdoménen
vernichtet, etwa in der Industrie, der Finanz-
oder der Bauwirtschaft.?

Zauberwort ,,Flexicurity*

Um Arbeitslose finanziell zu unterstiitzen,
haben alle EU-Staaten Versicherungssyste-
me, die Anspruchsberechtigten Leistungen
zahlen. Die Hohe der Leistungen dieser
~passiven Arbeitsmarktpolitik” schwankt
jedoch stark; in den meisten Landern hangt
sie vom letzten Arbeitseinkommen ab. Je
Arbeitssuchendem gibt Belgien EU-weit mit
knapp 9.400 Euro jahrlich am meisten und
Rumaénien mit 332 Euro am wenigsten daftir
aus.?® Diese Ungleichheiten lassen sich nur
zum Teil mit dem ungleichen Lohnniveau
innerhalb der EU erklaren. Gemeinsam mit
den groBen Unterschieden beim Niveau der
Arbeitslosigkeit haben sie dazu beigetragen,
dass es in den letzten Jahren immer wieder
Diskussionen dariiber gegeben hat, ob
zumindest ein Teil der Arbeitslosenversiche-
rung auf die europdische Ebene ,,gehievt"
werden sollte.”” Hiervon wiirden alle Lander
mit hoher Arbeitslosigkeit profitieren, denn
einen Teil der Gelder fiir die Jobsuchenden
mussten andere Landern iibernehmen. Eine
derartige Versicherung hétte das Potenzial,
die Solidaritat innerhalb Europas zu starken -
sie kdnnte jedoch bei falscher Ausgestaltung
auch das Gegenteil bewirken.

Das Gegenstiick zur passiven ist die aktive
Arbeitsmarktpolitik. Sie umfasst vor allem
MaRnahmen zur Wiedereingliederung
Arbeitsloser in das Erwerbsleben - etwa
durch Weiterbildung oder direkte Vermitt-

lung. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt
legen Danemark, Schweden und Finnland
ein besonderes Augenmerk auf diese Art der
Unterstiitzung.?® In den meisten Féllen ist es
jedoch eine Mischung aus passiver und akti-
ver Arbeitsmarktpolitik, welche Arbeitslosen
am besten hilft. In diesem Zusammenhang
ist das urspriinglich in Danemark eingefiihrte
4Flexicurity-Modell* bekannt geworden.

Es besagt, dass der Staat den Arbeitslosen
tiber Arbeitslosengeld und Unterstiitzung bei
der Suche nach einem neuen Job einerseits
Sicherheit (security) bietet, von ihnen
andererseits aber Flexibilitat (flexibility)
erwartet, sich im Fall der Félle kurzfristig
umschulen oder weiterbilden zu lassen.
Haufig beinhaltet eine derartige Politik recht
arbeitgeberfreundliche Kiindigungsschutzre-
gelungen. Um der Krise an den europdischen
Arbeitsmarkten Herr zu werden, strebt auch
die Europdische Kommission die Einfiihrung
von ,Flexicurity“-Elementen in den Mitglied-
staaten an.?

Mindestlohne immer populdrer

Allerdings garantiert auch eine Erwerbs-
tatigkeit nicht immer ein auskémmliches
Einkommen. In der EU-28 war 2015 etwas
mehr als jeder zehnte Erwerbstatige tiber 18
Jahren von Armut bedroht. Zehn Jahre zuvor
war es in der EU-27 nur etwa jeder zwolfte
gewesen.* Diese Entwicklung hat mit dem
Wachstum sogenannter atypischer Beschaf-
tigungsverhaltnisse wie Zeitarbeit oder
Teilzeitarbeit zu tun. Gerade Letztere ist ein
zweischneidiges Schwert: Sie kann Menschen
dabei helfen, Familienleben und Beruf zu ver-
einbaren und so die Lebensqualitat zu erho-
hen. Sie kann aber auch unfreiwillig zustande
kommen und ungewollte GehaltseinbuBen
mit sich bringen. Wahrend der Wirtschafts-
krise war gerade Letzteres zu beobachten. So
stieg der Anteil der Teilzeitbeschaftigten an
allen Beschéftigten zwischen 2007 und 2016
von 16,8 auf 18,9 Prozent. Gleichzeitig legte
der Anteil derer, die diesen Zustand nicht
freiwillig gewdhlt hatten, von 23,1 auf 28,5
Prozent zu. In einigen besonders hart von der
Krise getroffenen Landern wie Griechenland,

Zypern, Italien oder Spanien sind mehr als
die Halfte der Teilzeitkréfte auf der Suche
nach Vollzeitarbeit.*!

Die Tatsache, dass eine wachsende Zahl von
Arbeitnehmern in Europa unterbeschaftigt ist,
hat das Armutsrisiko fur Teilzeitbeschéftigte
in den meisten europdischen Landern kraftig
steigen lassen. In vielen Landern macht es
hinsichtlich des Armutsrisikos nicht einmal
einen Unterschied, ob eine Person arbeitslos
oder unfreiwillig teilzeitbeschéftigt ist.>

Um Erwerbsarmut zu verhindern, gibt es in
den europdischen Staaten eine Reihe von po-
litischen Manahmen. Dazu gehort beispiels-
weise das Aufstocken des Gehalts durch den
Staat bis zu einer bestimmten Grenze. Das
Hauptinstrument sind jedoch Mindestléhne.
Inzwischen haben 22 der 28 EU-Staaten eine
derartige Lohnuntergrenze. Am hochsten

war sie 2016 in Luxemburg (1.613 Euro), am
niedrigsten in Bulgarien (460 Euro).” Ledig-
lich Danemark, Finnland, Italien, Osterreich,
Schweden und Zypern haben bisher noch
keinen Mindestlohn eingefiihrt.?® Die ent-
scheidende Frage beim Thema Mindestlohn
ist, ob dieser mit einem Jobabbau einhergeht.
Dies ist vorstellbar, wenn Firmen, die vormals
Gehalter unterhalb der Mindestgrenze gezahlt
haben, Arbeitsplatze streichen miissen, weil
sie die Mitarbeiter nicht mehr finanzieren
kénnen. Eine endgiltige Antwort auf die
Frage steht aus. Gerade fiir die am geringsten
Qualifizierten gibt es aber vielerorts negative
Effekte.>* In Deutschland hat sich der 2015
eingefiihrte Mindestlohn hingegen bislang
nicht negativ ausgewirkt. Im Gegenteil: Er
hat daftr gesorgt, dass 2015 die L6hne von
Geringverdienern starker stiegen als der
Durchschnitt.? Vom deutschen Beispiel
unabhéngig ist sicher, dass die Hohe des
Mindestlohns tiber dessen Auswirkungen
entscheidet. Gerade in osteuropdischen
Staaten liegt die Lohnuntergrenze demnach
so niedrig, dass keine Gefahr der Jobvernich-
tung besteht.?®

" Die Zahlen beziehen sich auf den kaufkraftbereinigten
monatlichen Mindestbruttolohn bei Vollzeittatigkeit.
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BILDUNG

Lebenslanges Lernen

Wie viele Menschen in einem Land leben, ist
fur das Wohlergehen von Nationen weniger
entscheidend, als was die Menschen zu
leisten imstande sind, welche Fahigkeiten,
Kenntnisse und Erfahrungen sie mitbrin-
gen - kurz: wie gebildet sie sind. Bildung

ist Grundvoraussetzung fir die komplexe
Organisation von Gesellschaften, sie schafft

Wohlstand und dient der Freiheit und Gerech-

tigkeit. Fiir den Einzelnen férdert sie dartiber
hinaus die Gesundheit und verbessert die
Karrierechancen.!

Der Trend hin zu immer hoherer Bildung ist
einer der Erfolgsfaktoren Europas. Im Jahr

2016 besalden 31 Prozent aller 25- bis 64-)ah-

rigen in der EU einen Hochschulabschluss

- zu Beginn des Jahrtausends waren es nur
rund 20 Prozent gewesen.? Zeitgleich ist der
Anteil der Menschen mit einem niedrigen
Bildungsabschluss, also mit hochstens Se-
kundarbildung I (10. Schulklasse), von knapp
36 auf rund 23 Prozent zuriickgegangen.

Die Bildungsexpansion spiegelt den gestie-
genen Bedarf von Unternehmen an hoch-
qualifizierten Arbeitskraften in einer immer
starker wissensbasierten Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung wider. Hauptantrieb
ist der technologische Fortschritt und die
zunehmende Digitalisierung in nahezu
allen Bereichen des Lebens. Auch die von
der Globalisierung vorangetriebene inter-
nationale Arbeitsteilung tragt dazu bei,
dass in Europa qualifizierte Tatigkeiten an
Bedeutung gewinnen und Humankapital als
wichtigste Ressource des Kontinents gilt.
Anders als friher endet der Erwerb von
Wissen und Fahigkeiten heute nicht mehr

40 Europas demografische Zukunft

mit dem Abschluss von Berufsausbildung
oder Hochschule, sondern wird von einem
lebenslangen Lernen abgeldst. Weil sich das
fur viele berufliche Tatigkeiten bendtigte
Wissen immer schneller éndert, miissen auch
Erwachsene ihren Kenntnisstand fortlaufend
erweitern — etwa durch Fortbildungen.

Von Kinderbetreuung zu
frithkindlicher Bildung

Bildung beginnt heute auch in jingeren Jah-
ren als zu friiheren Zeiten. Durch den Ausbau
frihkindlicher Betreuungsangebote soll unter
anderem der Grundstein fiir Bildung und
Chancengleichheit von Kindern gelegt wer-
den.> Studien zeigen, dass gerade Kinder aus
sozial benachteiligten Familien hiervon pro-
fitieren konnen. Sie besuchen spater hohere
Schulformen und schreiben bessere Noten.®
Dariiber hinaus kénnen es friihkindliche
Betreuungsangebote gerade Frauen ermégli-
chen, Beruf und Familie zu vereinbaren. Aus
diesem Grund gibt es vielerorts 6ffentliche
Betreuungsangehote schon ab dem Moment,
an dem Kinder das Sauglingsalter verlas-
sen. In Deutschland existiert seit 2013 ein
rechtlicher Anspruch auf einen 6ffentlichen
Betreuungsplatz fir alle Giber Einjahrigen.
Dennoch liegt die Betreuungsquote der unter
Dreijahrigen mit 26 Prozent weiter unter dem
EU-Mittelwert von 30 Prozent. Spitzenreiter
bei der 6ffentlichen Betreuung von Kleinkin-
dernist Ddnemark mit einem Anteil von 77
Prozent. In der Slowakei dagegen wird nur
ein Prozent der unter Dreijdhrigen zumindest
zeitweise auBBer Haus betreut und geférdert.’

Der Européische Rat hat sich 2002 Ziele fiir
den Ausbau der Kinderbetreuung gesetzt. So
sollten bis 2010 fiir mindestens 90 Prozent
der Kinder tiber drei Jahre und 33 Prozent der
Kinder unter drei Jahren Betreuungsplétze
zur Verftigung stehen.® Doch selbst im Jahr
2015 erfillten nur 7 der 28 EU-Staaten diese
Vorgaben. Gerade die Lander aul3erhalb

der Eurozone, viele von ihnen in Osteuropa
gelegen, verfehlen das Ziel weiterhin zum Teil
deutlich?

Wie effektiv 6ffentliche Kinderbetreuung

ist, hangt sehr von der Qualitat der Ange-
bote ab.’° Die mit frithkindlicher Bildung
verbundenen Hoffnungen, die Quote der
Schulabbrecher sowie die Armutsgefahrdung
zu reduzieren, lassen sich also nicht mit dem
reinen Ausbau der Infrastruktur erreichen.
Vielmehr geht es darum, Kinder gemafR ihren
individuellen Bed(irfnissen zu férdern, etwa
tiber kleinere Gruppen. Europas Spitzenreiter
beim Verhaltnis von Betreuern zu Kindern ist
Schweden: Dort kiimmerte sich im Jahr 2014
eine Erziehungsperson um durchschnittlich
5,8 Kinder im Alter zwischen drei Jahren und
dem Schuleintritt, wahrend es im EU-Durch-
schnitt 13,7 Kinder waren.? Nicht zufllig gibt
Schweden auch anteilig am Bruttoinlands-
produkt am meisten fir Kindergartenhildung
aus, ndmlich 1,3 Prozent.?®

Immer weniger Geringqualifizierte

Die meisten Kinder kommen in Europa mit
sechs Jahren in die Grundschule, die in der Re-
gel vier Jahre umfasst. Im Alter von sechzehn
Jahren endet tiblicherweise die Schulpflicht.!*
In Deutschland haben Jugendliche dann in der



Regel einen Haupt- oder Realschulabschluss
in der Tasche beziehungsweise - je nach
besuchter Schulart - die Berechtigung zum
Besuch der gymnasialen Oberstufe. Ahnlich
differenzierte Bildungswege gibt es auch in
Osterreich, Luxemburg, den Niederlanden,
Litauen und der Schweiz - und in etwas
abgewandelter Form auch in einigen osteuro-
paischen EU-Landern. In den iibrigen Landern
der EU lernen die Kinder und Jugendlichen bis
zum Ende der Schulpflicht gemeinsam.*® Da-
rliber, ob eines dieser Systeme dem anderen
tiberlegen ist, streiten Wissenschaftler seit
geraumer Zeit. Eine endgiiltige Antwort steht
weiter aus — auch wenn es mehrere Studi-

en gibt, die herausfinden, dass eine frithe
Trennung von Schiilern herkunftsbedingte
Unterschiede verstarken kann.®

In den letzten Jahren ist der Anteil derer, die
bereits nach Ablauf der Schulpflicht das Bil-
dungssystem verlassen, fast flachendeckend
gefallen. Dies ist gut, denn diese Gruppe ist

Gut gebildete Ost- und Mitteleuropder

In den meisten EU-Landern verfiigt weniger als ein
Drittel der 25- bis 64-)ahrigen iiber einen geringen
Bildungsabschluss. Ausnahmen bilden die siideu-
ropdischen Staaten Italien, Spanien, Portugal und
Malta. In den beiden Letztgenannten gilt mehr als die
Halfte formell als geringgebildet. Ganz anders sieht
es im Osten und im Zentrum des Kontinents aus. Hier
hat fast jeder Abitur, eine abgeschlossene Berufs-
aushildung oder sogar einen Hochschulabschluss.
Gerade dort, wo die duale Berufsausbildung populdr
ist, sind die Menschen selten geringqualifiziert, etwa
in Tschechien, der Slowakei oder auch Deutschland.
Gleichzeitig gibt es hier nur wenig Hochqualifizierte,
also Hochschulabsolventen. Deren Anteil an der
Bevolkerung ist in angelsdchsischen Landern wie
Irland oder dem Vereinigten Konigreich, aber auch in
Skandinavien, besonders hoch.

Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 64 Jahren
nach ISCED-Bildungsabschluss, 2016
(Datengrundlage: Eurostat®®)

niedrig (ISCED-Stufen 0-2)
@ mittel (ISCED-Stufen 3-4)
@ hoch (ISCED-Stufen 5-8)

besonders gefahrdet, spater arbeitslos zu
werden.”” 2015 erfiillten bereits 17 der 28
EU-Lander das in der Europa-2020-Strategie
festgehaltene Ziel, den Anteil der nicht in
Weiterbildung befindlichen 18- bis 24-)ahri-
gen mit hochstens mittlerer Reife auf unter
zehn Prozent zu senken.'® Am weitesten
davon entfernt waren Spanien, Malta und Ru-
manien, wo etwa 20 Prozent der jungen Er-
wachsenen in diese Kategorie fielen.” Malta
ist gleichzeitig der EU-Staat, in dem auch die
erwachsene Bevolkerung tiber den geringsten
Bildungsstand verfiigt: Mehr als die Halfte
der 25- bis 64-Jahrigen hat hier lediglich die
Mittelstufe besucht (Sekundarbereich I). Eine
dhnlich hohe Zahl weist Portugal auf. Am
anderen Ende der Skala stehen Litauen und
die Tschechische Republik mit etwa sieben
Prozent.?® Grundsatzlich liegt der Anteil der
Geringqualifizierten in jenen Landern nied-
rig, in denen die berufliche Aushildung eine
groBBe Rolle spielt - also in Deutschland oder
Osterreich, aber auch in Polen, der Slowakei
und in Tschechien.?*
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Der erreichte Schulabschluss beschreibt den
Bildungserfolg jedoch nur unvollstandig.
Wie unterschiedlich der tatsachlich erreichte
Kenntnisstand von Schiilern gleichen Alters
ausfallen kann, zeigen die Ergebnisse der
jingsten Pisa-Vergleichsstudie aus dem Jahr
2015. In ihr wurden die Kompetenzen von
15-Jahrigen in den Bereichen Naturwissen-
schaften, Mathematik und Lesen erfasst. Die
besten Ergebnisse der 22 teilnehmenden
EU-L&ander erzielten Schiiler in Finnland und
Estland, die schlechtesten Schiiler in Grie-
chenland und der Slowakei.?>"

Womit aber lassen sich diese Unterschiede
erkldren? Untersuchungen zeigen, dass die
dem Bildungssystem zur Verftigung stehen-
den finanziellen Mittel nicht unbedingt der
entscheidende Faktor fiir gute Leistungen

" Jene EU-Lénder, die nicht Teil der OECD sind, also Bul-
garien, Kroatien, Litauen, Malta, Ruménien und Zypern,
nahmen nicht an der Vergleichsuntersuchung teil.
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Regionale Bildungsunterschiede

Nicht nur zwischen den europdischen Staaten gibt es groBe
Unterschiede beim Bildungsstand, sondern auch inner-

halb der Lander. So gibt es in Deutschland ein Ost-West-
Gefdlle, in Bulgarien und Ruménien ein West-Ost-Gefille, in
Frankreich ein Siidwest-Nordost-Gefélle und in Spanien und
Italien ein Nord-Siid-Gefdlle. Am geringsten sind die Unter-
schiede in Schweden und Finnland, wo in allen Landesteilen
80 bis 90 Prozent der Bevilkerung iiber zumindest ein
mittleres Bildungsniveau verfiigen.

Anteil der Personen mit Sekundarabschluss II oder hoher
(mindestens ISCED-3) an der Bevélkerung im Alter von 25

bis 64 Jahren, 2016
(Datengrundlage: Eurostat*®)

unter 50

50 bis unter 60
() 60 bis unter 70
@ 70 bis unter 80
@ 30 bis unter 90
@ 90 und mehr

sind; vielmehr spielt der Wettbewerb zwi-
schen Schulen eine bedeutende Rolle und
auch die Frage, wie eigenstandig sie tiber ih-
ren Unterrichtshetrieb entscheiden kdnnen.?
Ganz oben auf der Liste der Erfolgsfaktoren
stehen allerdings das Lehrpersonal und die
Unterrichtsgestaltung.>* Was genau einen gu-
ten oder schlechten Lehrer ausmacht, bleibt
indes umstritten. Einige Studien deuten dar-
auf hin, dass fur die reine Wissensvermittlung
traditionelle Lehrmethoden wie Frontalun-
terricht effektiver sind als moderne, haufig
gruppenbasierte Methoden. Letztere kénnen
jedoch andere wichtige Féhigkeiten fordern,
etwa logisch zu argumentieren.?

Exportgut duale Ausbildung
Nach Abschluss der Schulpflicht kénnen

Jugendliche entweder auf eine gymnasiale
Oberstufe wechseln oder eine berufshildende
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Einrichtung besuchen. Abschliisse dieser
Institutionen gelten gemeinhin als ,,mittlere®
Qualifikation. In der EU hat etwa die Halfte
der 25- bis 64-)dhrigen einen derartigen
Abschluss aber keine weiterfiihrende Hoch-
schulbildung. Vor allem die Staaten mit stark
ausgebauten dualen Berufsbildungssystemen
liegen hier vorne. So haben etwa in Tschechi-
en 70 Prozent der Erwachsenen eine mittlere
Bildung.?®

Viele Lander, in denen das duale Ausbil-
dungssystem eine grolRe Rolle spielt, weisen
geringe Arbeitslosenzahlen auf - gerade
unter Jugendlichen. Dies wird haufig damit
erklart, dass Unternehmen tiber die duale
Ausbildung sehr nah am Bildungssystem
sind und so ihre Bedarfe und Anforderungen
direkt kommunizieren und sogar in die Lehre
einbringen konnen. Auch die Kombination
von theoretischer Wissensvermittlung an
Schulen und praktischer Fertigkeitsver-

mittlung in Betrieben gilt als erfolgreicher
Wegbereiter in die Beschaftigung. Gerade
das deutsche System gilt unter Experten
inzwischen als Vorhild fiir eine erfolgrei-

che Integration junger Menschen in den
Arbeitsmarkt.?” So schloss das deutsche
Bildungsministerium mit Vertretern aus
Griechenland, Italien, Lettland, Portugal

und der Slowakei im Jahr 2012 ein Memo-
randum zur Berufshildungszusammenarbeit.
Neben dem Austausch zielt das Abkommen
auf KooperationsmaBnahmen ab, welche die
Berufsbildungssysteme der Partnerldnder
nach Vorbild des dualen Aushildungsmodells
modernisieren sollen.?® Auf EU-Ebene findet
bereits seit 2002 eine verstarkte Zusammen-
arbeit hinsichtlich der beruflichen Bildung
statt, in deren Kern es um Transparenz und
Anerkennung von Qualifikationen sowie
Qualitatssicherung geht.?



Haufig tun sich andere Lander allerdings
schwer damit, mit ,importierten” Ausbil-
dungssystemen die Arbeitslosigkeit in den
Griff zu bekommen. Einer der Griinde hierfir
ist, dass nationale Gegebenheiten, kulturelle
Unterschiede und Branchenstrukturen sich
unterscheiden und sich ein Ausbildungssys-
tem diesen Rahmenbedingungen anpassen
muss — was hdufig dauert.>° Eine Blaupause
fir eine Bildung, die rasch ins Erwerbsleben
fuhrt, gibt es demnach nicht.

Hochschulbildung -
Grundlage fiir Innovationen

Bei allen Vorteilen der beruflichen Bildung
darf nicht vergessen werden, dass sie den
Arbeitskraftebedarf bestehender Branchen
und Unternehmen bedient. Um Innovationen
zu generieren, neues Wissen in der Praxis
umzusetzen und auch fur bestehende, sehr
komplexe Tatigkeiten bedarf es dagegen der
Hochschulbildung. Hochschulabsolventen
gelten als Hochqualifizierte - und ihre Erfol-
ge auf dem Arbeitsmarkt bestatigen dies. Sie
verdienen mehr als andere Qualifikations-
gruppen und sind seltener arbeitslos.?

In Europa leben Hochschulabsolventen vor
allem in Stadten. Dies ist wenig verwunder-
lich, da sich hier einerseits die Universitdten
befinden und andererseits auch die Mehrzahl
der Jobs. Spitzenreiter ist London, wo mehr
als die Halfte der Einwohner zwischen 25 und
64 Jahren einen Hochschulabschluss besitzt.
Dahinter folgen mit Oslo und Ziirich weitere
urbane Metropolregionen. Am anderen Ende
der Skala finden sich der Nordosten sowie
der Stidosten Rumaniens, aber auch die bei-
den siiditalienischen Regionen Sizilien und
Apulien. Hier haben nur etwas mehr als zehn

Prozent der 25- bis 64-Jhrigen eine Universi-

tat oder Fachhochschule abgeschlossen.??

Unabhangig davon wie hoch der absolute
Anteil von Hochschulabsolventen an der
Bevolkerung ist, sind es vermehrt Frauen, die
in den Genuss héherer Bildung kommen. Im
Schnitt der EU- und Efta-Lander liegt der An-
teil Hochqualifizierter unter 30- bis 34-j&h-
rigen Frauen um 12 Prozentpunkte héher als
jener der Manner.»

Mit dem 1999 begonnenen Bologna-
Reformprozess versuchen die EU-Staaten,
ihre Hochschulsysteme zu vereinheitlichen
und damit dem Anspruch des gemeinsamen
Arbeitsmarktes gerecht zu werden. So gibt
es inzwischen in allen Mitgliedstaaten ein
dreistufiges System bestehend aus Bachelor,
Master und Promotion. Ganz am Ziel sind die
Lander allerdings nicht: Denn eine automati-
sche Anerkennung und Gleichwertigkeit der
Abschliisse aus anderen EU-Landern ist trotz
des vermeintlich einheitlichen Systems nicht
gegeben.?* Dies ware allerdings dringend
notig, um die selbst gesteckten Ziele einer
weiter steigenden Mobilitét innerhalb Euro-
pas zu erreichen.®® Nur so kann es gelingen,
dass Studierende nicht nur das tiberaus
erfolgreiche Erasmus-Programm nutzen,

das voriibergehend ein Studium im Ausland
ermdglicht (2,7 Millionen Studierende in den
ersten 25 Jahren seit 1987), sondern sich
auch bei der Wahl des Hauptstudienplatzes
sowie des spateren Arbeitsplatzes vermehrt
europaweit orientieren.>

Erwachsenenbildung
noch ausbaufahig

Friiher bedeutete der Hochschulabschluss
das Ende der Bildungskarriere. Inzwischen
erfordern der immer schnellere digitale
Wandel sowie die Verlangerung des Erwerbs-
lebens, dass Menschen auch im Erwachse-
nenalter ihre Fahigkeiten und Kenntnisse
erneuern und erweitern. Das sogenannte le-

benslange Lernen zahlt daher zu den Kernthe-

men der EU-Bildungspolitik.>” Wie stark aber
wird es genutzt? Um dies herauszufinden,
werden Teilnehmer der EU-Arbeitskrafteerhe-
bung danach gefragt, ob sie in den vergan-
genen vier Wochen an einer MaBnahme
teilgenommen haben, die zum Ziel hatte, ihre
Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen
zu steigern. Dies traf 2016 auf 10,8 Prozent
aller 25- bis 64-jahrigen EU-Biirger zu. Dabei
offenbarten sich jedoch erhebliche regionale
Unterschiede. Den Topwert der EU-Staaten
verzeichnete Schweden mit 29,6 Prozent.

Im Nicht-EU-Land Schweiz waren es sogar
32,9 Prozent. Dagegen nahmen in Ruménien,
Bulgarien, Kroatien, Polen, Griechenland und
der Slowakei weniger als fiinf Prozent der
Befragten an Fortbildungen teil.

Eine mit dem lebenslangen Lernen verbun-
dene Hoffnung ist, dass es zu einer grélReren
Gleichheit in der Bevolkerung beitréagt, indem
sich vormals Geringqualifizierte auch im
Erwachsenenalter weiterbilden und damit
ihre Zukunftsperspektiven verbessern. In
der Realitdt ist allerdings das Gegenteil

der Fall: Je besser der Bildungsabschluss,
desto hoher die Wahrscheinlichkeit, auch im
Erwachsenenalter noch dazuzulernen.®® Die
Problematik in den Griff zu bekommen, dass
Bildungsunterschiede, die mit den Qualifika-
tionen der Eltern beginnen und sich im Laufe
der Bildungskarriere haufig potenzieren,
bleibt fiir die Lander Europas die groRte Her-
ausforderung auf dem Weg zur gewiinschten
Chancengleichheit.
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IRLAND

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 4.7
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 51
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 57

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,92

mittlerer Wanderungssaldo 2,1
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 36,6
Lebenserwartung (2015) 81,5
BIP/Einwohner in Euro (2016) 56.800
BIP/Einwohner in KKS (2016) 51.300
Arbeitslosenquote (2016) 7.9

Der Wachstums-Europameister

In keinem europédischen Land iibersteigen die
Geburtenzahlen die Sterbefélle so stark wie
in Irland. Und nirgendwo in Europa wéchst
die Wirtschaft schneller als auf der ,,Griinen
Insel“. Die Bevdlkerung Irlands legt jedes Jahr
nur durch Geburtentberschiisse um etwa ein
Prozent zu - das ist mehr als zehnmal so viel
wie im EU-Durchschnitt. Die Wirtschaftskraft
des Landes erhohte sich allein 2015 um

mehr als ein Viertel.! Zwar ist dieser Wert mit
Vorsicht zu genieBen, da er damit zusammen-
héngt, dass ausldndische Firmen ihren Sitz
nach Irland verlegt haben, um von der gerin-
gen Besteuerung zu profitieren. Aber selbst
ohne diesen Sondereffekt lag das Wachstum
in Irland auch 2014 und 2016 hoher als in
allen anderen EU-Staaten.>”

Das hohe Bevélkerungswachstum erklart
sich vor allem damit, dass die Bevolkerung
des Landes im Schnitt noch sehr jung ist: Das
Medianalter der Bevolkerung, welches die
Einwohnerschaft in zwei Hélften teilt, liegt
bei gerade einmal 36,6 Jahren und damit
EU-weit am niedrigsten.? So gibt es in Irland
einerseits viele junge Menschen, die sich

im Familiengriindungsalter befinden und
andererseits vergleichsweise wenige Men-

" Im Jahr 2016 verzeichnete das Nicht-EU-Land Island
mit 7,2 Prozent ein leicht htheres Wachstum als Irland
mit 5,2 Prozent.

44 Europas demografische Zukunft

schen im Rentenalter. Dies alles ist eine Folge
davon, dass die Geburtenziffer am westlichen
Rand des Kontinents noch bis in die 1970er
Jahre bei knapp vier Kindern je Frau und
damit deutlich hoher als tiberall sonst in der
westlichen Welt lag.* Diese geburtenstarken
Jahrgénge sind heute im besten Erwerbsalter
und tragen zur wirtschaftlichen Prosperitat
bei. Nach den 1970ern sank die Geburtenzif-
fer zwar, aber nie deutlich unter die ,magi-
sche” Grenze von 2,1, die eine Bevdlkerung
ohne Zuwanderung mittelfristig stabil halt.
Aktuell bekommen in der EU einzig Frauen in
Frankreich geringfligig mehr Nachwuchs als
jene in Irland mit ihren 1,92 Kindern.>

Worin aber liegt das Geheimnis des irischen

Kinderreichtums? Historisch betrachtet sorg-
te die starke katholische Pragung des Landes
dafiir, dass die traditionelle GroRfamilie l&n-

ger Bestand hatte als anderswo. Sie konnte

die Tatsache ausgleichen, dass vergleichswei-

se wenige Menschen tiberhaupt die Mog-
lichkeit hatten zu heiraten — auch, weil viele
Frauen aus dem armen Land auswanderten.®
Wenn aber eine Ehe zustande kam, so war
sie haufig mit vielen Kindern verbunden.
Offen bleibt, ob dies immer den Wiinschen
der Eltern entsprach. Denn bis heute diirfen
Frauen, die ungewollt schwanger werden, in
Irland nur dann abtreiben, wenn das Leben
der Mutter in Gefahr ist.” Ein Massenphano-

men wurde die Ehe in Irland erst, als sie in
anderen Landern Europas an Attraktivitat
verlor. Gleichzeitig ndherte sich Irland erst
mit etwa 60-jahriger Verspatung gegeniiber
anderen westeuropdischen Staaten dem
Ideal der Zwei-Kind-Familie an.®

Vom Aus- zum Einwanderungsland

Trotz hoher Nachwuchszahlen wuchs die
Bevolkerung des Landes tiber Jahrzehnte
kaum. Dies lag an der Perspektivlosigkeit im
ehemaligen ,,Armenhaus Europas®, die dazu
fuhrte, dass die Menschen wéhrend des 19.
und 20. Jahrhunderts massenhaft ihr Gliick
im Ausland suchten - insbesondere in den
USA und spéter im Vereinigten Konigreich.
Erst mit Anbruch der 1960er Jahre begann
sich dies langsam zu verdndern und Schritt
fur Schritt entwickelte sich Irland zu einem
Land, das je nach Konjunktur Zuwanderung
oder Abwanderung verzeichnete. In den
1990er Jahren stieg Irland dann endgiiltig
in den Kreis der Einwanderungslénder auf,
als ein wirtschaftlicher Aufschwung mit

nie dagewesenen Wachstumsraten die Ara
des ,Keltischen Tigers® einldutete.!® Trotz
der zusétzlichen Arbeitskréafte, die ins Land
stromten, herrschte im Jahr 2001 bei einer
Arbeitslosenquote von 3,9 Prozent quasi
Vollbeschaftigung.* Grund fiir den Boom war,
dass Irland sich zu einem beliebten Ziel aus-



léndischer Investoren, hdufig multinationaler
Unternehmen, entwickelt hatte. Sie fanden
hier gut ausgebildete englischsprachige Ar-
beitskréfte sowie eine addquate Infrastruktur
und profitierten von der EU-weit niedrigsten
Kérperschaftssteuer. Seither ist die Wirt-
schaftskraft Irlands eng mit seiner Rolle als
Exportnation verbunden.??

Mitte der 2000er Jahre schnellte die Zuwan-
derung abermals in die Héhe. Ursache dafiir
war die Osterweiterung der EU sowie die
Tatsache, dass Irland seinen Arbeitsmarkt
unmittelbar flir Staatsangehorige der neuen
Mitgliedstaaten 6ffnete. AuRer Irland wagten
lediglich das Vereinigte Kénigreich sowie
Schweden diesen Schritt. Im Jahr 2006
gipfelte die Zuwanderung im Saldo bei rund
95.000 Personen oder 22 Zuwanderern je
1.000 Einwohner.’* Um die gleiche Quote zu
erreichen, musste Deutschland in einem Jahr
etwa 1,7 Millionen Menschen aufnehmen.

Im September 2008 rutschte Irland als ers-
tes EU-Land nach der Finanzkrise in eine Re-
zession. Dies lag hauptsdchlich daran, dass
wahrend des Booms ein iberdimensionierter
Bau- und Bankensektor entstanden und der
Immobilienmarkt schon lange tiberhitzt
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gewesen war.' Der Einbruch war so stark,
dass das Land 2010 Zuflucht unter dem Ret-
tungsschirm von EU und IWF suchen musste
und sich so zur Gruppe der Krisenstaaten um
Griechenland, Zypern, Spanien und Portugal
gesellte. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt
verfiinffachte sich die Staatsverschuldung
zwischen 2007 und 2012 von 25 auf annéa-
hernd 120 Prozent.!> Aus Zuwanderung wur-
de massenhafte Abwanderung - sowohl von
Iren als auch von ehemals Zugezogenen.*®
Langfristig besonders schmerzhaft fiir das
Land konnte es sein, dass in den Folgejahren
der Krise vermehrt Hochqualifizierte das
Land verlieRen.”

,,Kobold-Okonomie*

Anders als viele siideuropdische Staaten
befreite sich Irland dennoch recht schnell
aus der Krise. Dies lag einerseits an der
beherzten Konsolidierungspolitik der irischen
Regierung, die zwar Ausgaben fiir Gehalter
und Investitionen kiirzte, jene flr soziale
Sicherung aber kaum antastete.'® Anderer-
seits aber auch daran, dass jene Faktoren, die
Irland in den 1990ern attraktiv fiir Investo-
ren gemacht hatten, nicht einfach verschwun-
den waren - etwa der hohe Bildungsstand.
So verzeichnet Irland EU-weit gemeinsam
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natiirliche Bevdlkerungsverénderung je 1.000 Einwohner

mit Luxemburg mit 43 Prozent die hchste
Akademikerquote unter der Bevélkerung
zwischen 25 und 64 Jahren.** Auch das Steu-
erniveau lag weiterhin niedrig und die Ar-
beitskrafte waren durch die Krise sogar noch
glinstiger geworden. So stiegen die Exporte
schnell wieder an.?° Noch mehr: Seit 2014
verzeichnet Irland das héchste Wirtschafts-
wachstum der Union - eine Entwicklung, die
in den kaum fassbaren 26 Prozent Zuwachs
2015 ihren Hohepunkt gefunden hat.?

Angesichts derartiger wirtschaftlicher
Schwankungen werden auch kritische Stim-
men am irischen Wohlstandsmodell laut. Der
Nobelpreistrager Paul Krugman bezeichnete
die wundersame Wohlstandsmehrung gar

als ,Kobold-Okonomie® > In der Tat driickt
sie nicht aus, was in dem Land tatsachlich
vor sich geht. Denn Irland lockt mit seinen
geringen Steuern weiter Konzerne ins Land,
die zwar haufig ihren Firmensitz hierher
verlagern, nicht aber ihre Aktivitaten. Ein be-
liebtes Modell ist es, eine viel kleinere irische
Firma zu kaufen und so de facto irisch zu wer-
den. So verlegte etwa das Medizintechnik-
Unternehmen Medtronic, der weltweit gréBte
Hersteller von Herzschrittmachern, 2015
seinen Sitz von Minneapolis nach Dublin.?

Kinderreiches, junges Irland

Nirgendwo in der EU iibersteigt die Zahl der Neuge-
borenen jene der Todesfille so stark wie in Irland.
Um knapp ein Prozent legt die Einwohnerschaft des
Inselstaats so jedes Jahr zu. Dies ldsst sich einerseits
auf die vergleichsweise hohe Geburtenziffer (1,92)
zuriickfiihren, andererseits aber auch darauf, dass die
irische Bevdlkerung noch sehr jung ist. Das Medianal-
ter, das die Bevdlkerung in zwei gleich groBe Halften
teilt, liegt nur bei 36,6 Jahren. Niedriger ist es EU-
weit nirgends und in Europa einzig in Island.

Medianalter (2016) sowie Differenz zwischen
Geburten und Sterbefillen (natiirliche Bevilke-
rungsverdnderung) je 1.000 Einwohner (2015) in
den EU-28-Staaten, Efta-Staaten sowie Montenegro,
Mazedonien, Albanien und Serbien, 2015/2016
(Datengrundlage: Eurostat™)
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Inwiefern sich Irland mit dieser Politik einen
Gefallen tut, bleibt abzuwarten. Denn einer-
seits lenken die hohen Wachstumszahlen
den Blick der Offentlichkeit auf das vielfach
kritisierte irische Steuermodell, andererseits
kann die in den Biichern hohere Wirtschafts-
leistung auch zu konkreten Mehrausgaben
flihren, etwa beim Beitrag zum EU-Budget.

Dass sich Irland nach der tiefen Rezession
wieder auf der wirtschaftlichen Uberhol-
spur befindet, ist indes unumstritten. Dies
zeigt die fallende Arbeitslosigkeit genauso
wie die wiedererworbene Attraktivitat bei
Zuwanderern. Auch die Staatsschulden sind
auf weniger als 100 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts gefallen.? Bei seinem
Aufschwung profitiert die exportorientierte
Volkswirtschaft &hnlich wie Deutschland vom
weiterhin schwachen Euro. Gemessen an der
Wirtschaftsleistung hatte in den vergangenen
Jahren EU-weit nur Luxemburg einen héheren
Exportiiberschuss vorzuweisen.? Gerade

in den Bereichen Kommunikation, Software
sowie Pharma und Medizin gehort die irische
Exportindustrie zur internationalen Spitze.?

Dennoch sind die Aussichten fiir Irland nicht
ungetriibt. Neue Herausforderungen formie-
ren sich bereits - allen voran der anstehende
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Austritt des Vereinigten Konigreichs aus

der EU. Irlands Wirtschaft ist eng mit dem
ostlichen Nachbarn verflochten und neue
Handelsschranken konnten dem Insel-

staat empfindlich zusetzen. Das drohende
Scheitern der Verhandlungen zum transatlan-
tischen Freihandelsabkommen TTIP ist eben-
falls kaum im Interesse Irlands. Die Hélfte
deririschen Exporte in Lander auBerhalb der
EU gehen in die Vereinigten Staaten und ein
Viertel der auslandischen Direktinvestitionen
im Land kommen von der anderen Seite des
Atlantiks.? Ein erfolgreiches Abkommen
wiirde diese Bindungen weiter starken.

Auch innenpolitisch sieht sich das Land mit
neuen Aufgaben konfrontiert. So hat die
Zuwanderung die Zusammensetzung der iri-
schen Bevdlkerung nachhaltig verandert. Der
Anteil der im Ausland geborenen Menschen
ist seit 2000 von 7 auf 17 Prozent gestiegen
- den fuinfthéchsten Wert in der EU.?8 Immer
wichtiger wird daher die Integrationspolitik,
die allerdings noch Luft nach oben aufweist.
Denn im Vergleich westeuropaischer Lander
schneidet Irland hier eher schlecht ab.
Gerade fiir Nicht-EU-Zuwanderer ist es sehr
schwer, eine langfristige Bleibeperspektive
zu erhalten sowie Familienmitglieder aus der
Heimat nach Irland zu holen.?*
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Migration im Wandel der Zeit

Irland war lange ein klassisches Auswanderungs-
land. Das dnderte sich erst Anfang der 1990er Jahre,
als die Zahl der Zuziehenden allmahlich stieg. Die
meisten Neuankdmmlinge kamen aus GroBbritannien.
Mit den Osterweiterungen der EU zogen ab 2005
vermehrt Menschen aus ost- und mitteleuropdischen
Landern nach Irland, das seinen Arbeitsmarkt ohne
Verzogerung fiir alle neuen EU-Mitglieder gedffnet
hatte. Dieser Zuzug brach erst mit der Finanz- und
Wirtschaftskrise ein, wéhrend gleichzeitig wieder
mehr Menschen - unter ihnen viele ehemalige Zu-
wanderer - das Land verlieBen. Es folgte eine Phase
der Netto-Abwanderung, bevor das Land jiingst
wieder Wanderungsgewinne verzeichnen konnte.

Zu- und Abwanderung in Irland nach Herkunfts- und
Zielregion sowie Wanderungssaldo mit dem Ausland,
1987-2016"

(Datengrundlage: Central Statistics Office Ireland™)

@ Vereinigtes Konigreich
@ Eu-15 ohne Irland und Vereinigtes Kénigreich
@ Eu13
@ andere
Wanderungssaldo

" Die Zahlen beruhen jeweils auf dem Zeitraum von

Mai des Vorjahres bis April des Berichtsjahres. EU-15
bezieht sich auf die EU in ihrer Zusammensetzung vor
der ersten Osterweiterung 2004. EU-13 umfasst die
Beitrittslander der Osterweiterungen I und II der Jahre
2004 und 2007 sowie Kroatien, das 2013 aufgenommen
wurde. Bis 2005 sind die Zahlen fiir die EU-13-Staaten in
der Kategorie ,,andere” enthalten.
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VEREINIGTES KONIGREICH

] L2

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 65,4
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 71,6
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 77,6
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,80
mittlerer Wanderungssaldo 4,0

je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 40,0
Lebenserwartung (2015) 81,0
BIP/Einwohner in Euro (2016) 36.100
BIP/Einwohner in KKS (2016) 31.200
Arbeitslosenquote (2016) 4,8

Ungewisse Zukunft

Im Sommer 2016 stimmte die britische und
nordirische Bevdlkerung mit einer knappen
Mehrheit fiir einen Austritt des Vereinigten
Konigreichs™ aus der EU. Weniger als ein Jahr
spater startete Premierministerin Theresa May
dann auch formal den sogenannten Brexit,
indem sie den Austrittsantrag in Briissel
einreichte. Zuvor hatte die britische Regierung
einen Katalog mit insgesamt zwolf Prinzipi-

en vorgelegt, die richtungsweisend fiir den
Austritt sein sollen. Darin ist unter anderem
festgehalten, dass London den Einfluss des
Europdischen Gerichtshofs beenden, die Zahl
der EU-Binnenmigranten kontrollieren und die
bisherige Mitgliedschaft in Binnenmarkt und
Zollunion durch eine strategische Partner-
schaft mit der EU ersetzen mochte.* Zwei
Jahre hat das Land jetzt Zeit, die europdische
Staatengemeinschaft zu verlassen. In dieser
Zeit werden alle Einzelheiten der Trennung,
die Kosten, aber auch die zukiinftigen Bezie-
hungen zwischen dem Vereinigten Kénigreich
und der EU verhandelt.? Dieser Prozess wird
sicher kein einfacher, nicht nur, weil er bisher
einmalig ist, sondern auch, weil die restlichen
EU-Mitgliedstaaten nicht besonders erfreut
tiber diese Trennung sind. Mit dem Vereinigten
Konigreich verldsst die zweitgroRte Volkswirt-
schaft und mit reichlich 65 Millionen der nach
Einwohnern drittgrofte Staat die Union.?

" Hierzu zdhlen die vier Landesteile England, Wales,
Schottland und Nordirland.

Doch bereits vor dem Brexit-Votum hatte das
Vereinigte Konigreich eine Sonderrolle in der
EU eingenommen. Seit dem Eintritt in die
damalige Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) 1973 hatte sich die Londoner
Regierung vor allem fir die wirtschaftlichen
Vorteile eingesetzt, wie den gemeinsamen
Binnenmarkt und Freihandelsabkommen mit
Drittstaaten. Bei anderen Themen hatte das
Land auf seiner nationalen Souveranitat be-
harrt und die meisten Sonderregelungen aller
Mitglieder ausgehandelt. So hielt das Vereinig-
te Kénigreich zum Beispiel standhaft an seiner
eigenen Wahrung fest und hat sich auch nicht
dem Schengen-Raum angeschlossen.

Wenig Chancen auf Asyl

Um die Jahrtausendwende war das Kénigreich
das beliebteste Zielland von Asylsuchenden in
der EU. Der Hohepunkt einer stetig wach-
senden Zuwanderung von Fliichtlingen war
im Jahr 2002 erreicht, als mehr als 100.000
Menschen einen Asylantrag stellten. Doch die
Menschen wurden kaum mit offenen Armen
empfangen, vielmehr bestimmte von Anfang
an die Sorge vor den ,,schmarotzenden®
Asylbewerbern die Berichterstattung einiger
Medien.® Die Londoner Regierung nahm den
6ffentlichen Druck auf und reagierte mit
zahlreichen Malnahmen, um potenzielle Asyl-

bewerber abzuschrecken. Sie kiirzte Sozial-
leistungen, beschleunigte Asylverfahren, um
unbegriindete Antrage schnell ablehnen und
die Antragsteller damit ausweisen zu kénnen.
Sie erklérte gar Flughafen zu internationalen
Zonen, wodurch Ankommende dort nicht
mehr um Asyl bitten konnten.® Die Antrags-
zahlen gingen tatsachlich schnell zuriick,
nicht einmal 30.000 Menschen stellten 2007
noch einen Asylantrag.’

Auch in den vergangenen Jahren landeten
vergleichsweise wenige Fliichtlinge im Verei-
nigten Kénigreich. Im Jahr 2015 beantragten
im Vereinigten Konigreich lediglich 40.000
Menschen Asyl. Das entsprach 0,6 Antragen
je 1.000 Einwohner - der Durchschnitt aller
EU-Staaten lag bei 2,6 Antragen.®

Arbeitsmarkt lockt andere Europaer

Wahrend die Einwanderung fiir Fliichtlinge
immer schwieriger wurde, kamen in den
2000er und 2010er Jahren vor allem Men-
schen aus anderen europdischen Landern auf
die Insel.” Im Jahr 2015 wanderten per Saldo
tiber 330.000 Menschen in das Vereinigte Ko-
nigreich ein, der bisherige Spitzenwert in der
Migrationsgeschichte des Landes.!® Von allen
Zugewanderten hat inzwischen die Halfte den
Pass eines anderen EU-Mitgliedstaates.™
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Vor allem die Erweiterung der EU gen Osten
hat den Wanderungen auf die Insel einen
Schub gegeben. Wahrend andere EU-Staaten
in den ersten Jahren den Arbeitsmarktzugang
fir die neuen EU-Biirger aus den mittel- und
osteuropdischen Staaten noch beschrankten,
gewahrte das Vereinigte Konigreich von An-
fang an die volle Personenfreiziigigkeit. Vor
allem Polen nutzten die neuen Méglichkeiten
und zogen fiir einen Job in das Vereinigte
Konigreich. Heute stellen sie mit fast zehn
Prozent aller im Ausland geborenen Einwoh-
ner die grolite Zuwanderungsgruppe.*? Vor
dem Hintergrund dieser Erfahrung schréankte
das Vereinigte Kénigreich die Freiziigigkeit
flir Rumdnen und Bulgaren ein, als diese
2007 der Union beitraten. Doch mit Auslau-
fen der Ubergangsfrist 2014 verdoppelte sich
innerhalb eines Jahres die Zahl der Ruméanen
und Bulgaren, die ihren Wohnsitz auf eine der
britischen Inseln verlagerten.’

Die wachsende Zuwanderung und das
Gefiihl vieler, dass das Land aufgrund seiner
EU-Mitgliedschaft die Kontrolle tiber seine

Zuwanderer verjiingen
die Inselbevidlkerung

Die Zuwanderung der letzten Jahre hat die
Bevolkerung des Vereinigten Konigreichs
erheblich verjiingt. Die zahlenmaBig groRten
Bevolkerungskohorten, die im Ausland gebo-
ren wurden, sind heute zwischen 30 und 40
Jahre alt. Bei den im Inland Geborenen sind es
hingegen die Kohorten der 45- bis 54-Jdhri-
gen. Etwa jedes vierte Kind auf den Inseln
wird heute von einer Mutter geboren, die
selbst im Ausland zur Welt gekommen ist.**

Bevolkerung des Vereinigten Konigreichs
nach Alter, Geschlecht und Geburtsland, 2016
(Datengrundlage: Eurostat**)

@ Ménner, im Vereinigten Kénigreich geboren
Frauen, im Vereinigten Konigreich geboren

@ Minner, im Ausland geboren

. Frauen, im Ausland geboren
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Grenzen verloren hat, gelten als ein Haupt-
motiv fiir die positive ,,Brexit“-Abstimmung.
Folgerichtig will die konservative Partei, die
den Austritt aktuell vorantreibt, die Zuwan-
derung deutlich einschrénken und auch die
Personenfreiziigigkeit fir EU-Biirger aufhe-
ben.’ Was mit den geschatzten 3,2 Millionen
Binnenmigranten aus anderen EU-Staaten,
die bereits im Vereinigten Konigreich leben,
nach dem Austritt aus der Staatengemein-
schaft passiert, ist aktuell ungewiss.'

Fiir Neuzuwanderer ist denkbar, dass die
Regierung ihr seit 2008 fiir Nicht-EU-Burger
geltendes Punktesystem kiinftig auf alle
Einwanderer ausweitet, also auch auf EU-
Biirger.® Menschen, die in das Vereinigte
Konigreich einwandern mochten, erhalten
aufgrund ihrer Qualifikation und dem Bedarf
am Arbeitsmarkt eine bestimmte Anzahl

an Punkten. Zuwandern darf vor allem, wer
besonders gut qualifiziert ist oder einer
bestimmten Berufsgruppe angehort, fiir die
ein Bedarf auf der Insel besteht, wie Pfleger,
Lehrer oder auch Ingenieure. Ein weiterer
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im Vereinigten Konigreich geboren

Zuwanderungsweg ist die Aufnahme eines
Studiums.' Dies ist auch der haufigste
Einwanderungsgrund von Nicht-EU-Biirgern;
2015 zogen (iber 110.000 neue Studenten
auf die Insel. Doch seit 2012 die Méglich-
keiten, im Anschluss an ein Studium eine
Aufenthaltserlaubnis zu erlangen, erschwert
wurden, kommen Jahr fiir Jahr weniger inter-
nationale Studenten ins Land.!®

Bevdlkerung wachst und bleibt jung

Das Vereinigte Konigreich zahlt nach Einwoh-
nerzahlen zu den am schnellsten wachsenden
Landern der EU. Zwischen 2006 und 2016
erhohte sich die Bevélkerungszahl um 7,9
Prozent auf 65,4 Millionen. Lediglich in Lu-
xemburg, Zypern, Irland und Schweden nahm
die Bevdlkerungszahlim gleichen Zeitraum
noch starker zu.*® Ein Ende des Wachstums
ist vorerst nicht in Sicht. Jiingsten Vorausbe-
rechnungen zufolge kénnte die Bevélkerung
bis 2030 auf 72 Millionen ansteigen, bis
2060 gar auf fast 80 Millionen. Dann konnte
das Vereinigte Kénigreich Frankreich als

im Ausland geboren
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Krise hinterldsst Schuldenberg

Das Vereinigte Konigreich startete mit einer
florierenden Wirtschaft ins neue Jahrtausend.
Das Bruttoinlandsprodukt legte jahrlich um
etwa 3 Prozent gegeniiber dem Vorjahr zu,

die Staatsverschuldung lag deutlich unter 60
Prozent und die Beschiftigtenzahlen stiegen
kontinuierlich. Unter dem Einfluss der Finanz-
und Wirtschaftskrise kam es nach 2007 zu
einer tiefgreifenden Zasur. Seit 2010 wachsen
Wirtschaftsleistung und Beschaftigung auf
den Inseln wieder. Bei der Staatsverschuldung
steht ein Richtungswechsel jedoch noch aus.

Staatsverschuldung in Prozent des Bruttoin-
landsproduktes (BIP) und Wachstumsrate des
BIP in Prozent zum Vorjahreswert im Vereinig-
ten Konigreich, 2000-2016

(Datengrundlage: Eurostat*®)

zweitgrolSte Nation Europas ablosen.?® Ein
Nebeneffekt des Bevolkerungswachstums
ist, dass die Einwohnerschaft hier weniger
schnell altert als anderswo. Derzeit liegt das
Medianalter bei 40 Jahren - im Durchschnitt
der EU-28 sind es bereits 42,6 Jahre.?* Im Ver-
einigten Konigreich finden sich sogar einige
derjiingsten Regionen Europas. Von EU-weit
24 Regionen mit einem Medianalter unter 35
Jahren, finden sich allein 18 in GroR3britanni-
en und Nordirland.?

Das Bevoélkerungswachstum fuft einerseits
auf der gestiegenen Zuwanderung. Anderer-
seits weist das Vereinigte Konigreich aber
auch eine im europdischen Vergleich hohe
Geburtenziffer von 1,80 Kindern je Frau

auf. Nur Frankreich, Irland und Schweden
verzeichnen aktuell hohere Werte.?* Doch es
gibt regionale Unterschiede. Wéhrend in den
Landesteilen England, Wales und Nordirland
relativ viele Kinder geboren werden, bringen
Frauen in Schottland im Schnitt nur 1,56
Kinder zur Welt.*

Vor allem in den 2000er Jahren stieg die Ge-
burtenziffer im Vereinigten Konigreich kraftig
an und erreichte 2010 den Spitzenwert von
1,92. Einen Grund hierfiir sehen Beobachter
in den MaBnahmen der ,New Labour®-
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Regierung von Tony Blair, die 1997 die
Regierungsgeschéfte tibernahm. Die Einfiih-
rung einer negativen Einkommenssteuer ftir
Familien mit geringen Einkommen hatte zum
Ziel, die Kinderarmut zu verringern und die
Lebensumstande der Familien zu verbessern.
Quasi unabsichtlich fiihrte diese finanzielle
Unterstiitzung auch zu steigenden Kinderzah-
len.?> Objektiv betrachtet ist das Vereinigte
Konigreich ansonsten ein nicht besonders
attraktives Land zur Familiengriindung. Zwar
wadchst das Angebot an Kinderbetreuung.

Doch wahrend der Besuch von Kindergéarten
und Krippen beispielsweise in Skandinavien
zum Grofteil vom Staat finanziert wird, mis-
sen britische Eltern einen erheblichen Anteil
der Kosten selbst tragen.?

Dienstleistungen statt Industrie
Einst Mutterland der Industrialisierung,
spielt der produzierende und industrielle

Sektor heute nur noch eine Nebenrolle im
Vereinigten Konigreich: Industrie sowie die
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Herstellung und Verarbeitung von Produk-
ten erwirtschaften zusammen lediglich ein
Fiinftel des Bruttoinlandsprodukts —im
Durchschnitt aller EU-Staaten ist es fast ein
Drittel.?” Entsprechend groRer ist die Bedeu-
tung von Dienstleistungen, inshesondere im
Finanzbereich. London stellt den nach New

York zweitbedeutendsten Finanzplatz der
Welt. Dies lockt junges und hochqualifiziertes
Personal aus aller Welt an. In der britischen
Hauptstadt leben europaweit die meisten
Menschen mit einem Hochschulabschluss.?®
Mit einem Anteil von 6,4 Prozent an der Wirt-
schaftsleistung und einem enormen Beitrag
zum Steueraufkommen nehmen Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen eine beachtli-
che Rolle innerhalb der britischen Volkswirt-
schaft ein.?

Dieser vermeintliche Trumpf wurde dem
Land wahrend der globalen Wirtschaftskrise
allerdings zum Verhdngnis und fiihrte zur
schwersten Rezession seit dem Zweiten
Weltkrieg.?® Im Jahr 2008 ging die Wirt-
schaftsleistung um 0,6 Prozent zuriick, 2009
schrumpfte sie dann um 4,3 Prozent.* Die
Notlage der britischen Banken machte eine
Rettung durch den Staat erforderlich, die
mehrere hundert Milliarden Euro Steuer-
gelder verschlang.? Allein zwischen 2007
und 2011 verdoppelte sich der 6ffentliche
Schuldenstand anndghernd von 42 auf 82
Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Um
Schlimmeres zu verhindern, legte die 2010
gewdhlte Regierung unter Premierminister
David Cameron ein umfangreiches und
schmerzvolles Sparprogramm auf. Dieses
wurde von vielen gelobt. Kritische Stimmen
befiirchteten jedoch, dass der Sparkurs die
wirtschaftliche Erholung geféhrden kénnte.3*

Schnelle Erholung vom groBen Crash

Letztlich haben sich die Beftirchtungen
bislang nicht bewahrheitet. Nach nur zwei
Rezessionsjahren verzeichnet das Verei-
nigte Kénigreich seit 2010 wieder positive
Wachstumsraten von durchschnittlich zwei
Prozent pro Jahr. Im Jahr 2013 waren auch die
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Verluste der Krise wieder vollstandig wett-
gemacht.® Das Ziel, das jahrliche &ffentliche
Finanzierungsdefizit unter ein Prozent des
Bruttoinlandsprodukts zu driicken, hat die
Regierung dagegen verfehlt. Im Jahr 2016 lag
es immer noch bei drei Prozent.?

Auch fiir den Arbeitsmarkt haben sich die
Bedenken, die mit dem Sparprogramm
einhergingen, nicht bestatigt. Ein gewichtiger
Teil des Sparkurses sollten Kostensenkun-
gen im offentlichen Sektor sein, darunter

der Abbau von bis zu einer halben Million
Arbeitsplatzen.’” Die Arbeitslosenquote, die
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in den ersten Nachkrisenjahren auf 7 Prozent
angestiegen war, ist aber seit 2016 mit nur
4,3 Prozent zuriick auf einem dhnlich niedri-
gen Stand wie vor der Krise. Europaweit sind
nurin Island, Tschechien und Deutschland
anteilig weniger Menschen zwischen 20 und
64 Jahren ohne Job.*® Besonders positiv: Vom
Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt haben vor
allem drmere Haushalte profitieren konnen.**

Parallel zur sinkenden Arbeitslosigkeit stieg
die Erwerbstatigenquote und erreichte
2016 ihren bisherigen Héchststand von 77,6

Prozent - in der EU gingen im gleichen Jahr
nur in Schweden und Deutschland anteilig
mehr Menschen einer Beschéftigung nach.°
Auch die im Ausland geborenen Inselbewoh-
ner waren zu einem dhnlich hohen Anteil
erwerbstatig. Unter den EU-Binnenmigranten
sind die Erwerbstatigenquoten sogar hoher
als unter den im Inland Geborenen. Schat-
zungen der OECD zufolge sind Zuwanderer
etwa fiir die Hélfte des Wirtschaftswachs-
tums seit 2005 verantwortlich. Sie besetzen
2,2 der 2,5 Millionen im letzten Jahrzehnt neu
entstandenen Jobs. Wenngleich die Binnen-
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migranten auch Leistungen des Sozialsys-
tems in Anspruch nehmen, haben sie bisher
in der Summe einen positiven Betrag zum
britischen Staatshaushalt beigesteuert.*!

Ausgang offen

Wie es nach dem EU-Austritt fir das Verei-
nigte K&nigreich weitergeht, kann aktuell
nur vermutet werden. Vieles hangt davon ab,
welche Bedingungen fiir Handel, Migration
und Kapitalfliisse mit der EU ausgehandelt
werden. Auch die Handelsbedingungen mit
53 Nicht-EU-L&ndern miissen neu geregelt
werden. Dies alles wird weitreichende Folgen
fur die britische Wirtschaft haben und auch
die anderen EU-Lander mit unterschiedlicher
Intensitét treffen.

Es ist moglich, dass kurz- bis mittelfristig die
mit dem Brexit verbundene Unsicherheit die
Investitionstatigkeit und Beschaftigung auf
den Inseln ddmpfen und die Finanzierungs-
moglichkeiten von Unternehmen, Haushalten
und Staat verschlechtern kénnte. Unter-
schiedlichen Schétzungen zufolge kénnte

die britische Wirtschaftsleistung aufgrund
der Brexit-Entscheidung bis etwa 2020 um
1,3 bis 5,5 Prozent geringer ausfallen als

in einem Vergleichsszenario ohne Brexit.
Langfristig kénnten der britische Handel mit
der EU, die ausléndischen Direktinvestitio-
nen sowie die Zuwanderung ins Vereinigte
Konigreich merklich zuriickgehen. Dies
diirfte sowohl die Entwicklung des Arbeits-
kraftepotenzials als auch der Produktivitat
beeintrachtigen. Das resultierende geringere
Wirtschaftswachstum konnte schwerer wie-
gen als die fiskalische Entlastung aufgrund
der wegfallenden Beitrage zum EU-Budget.*?
Um die negativen Folgen einzuddmmen, fasst
die britische Regierung Infrastrukturprojekte,
Investitionen in Forschung, Entwicklung

und Zukunftsindustrien, eine Abwertung des
Pfunds sowie eine gelockerte Haushaltsdiszi-
plinins Auge.*?
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DANEMARK

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 5.7
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 6,3
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 6,7

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,71

mittlerer Wanderungssaldo 4,3
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,5
Lebenserwartung (2015) 80,8
BIP/Einwohner in Euro (2016) 48.300
BIP/Einwohner in KKS (2016) 36.400
Arbeitslosenquote (2016) 6,2

re 8
e

Verteidigung des Wohlfahrtsstaats

Dénemark ist weit entfernt von den europa-
ischen AulRengrenzen im Mittelmeerraum.
Dennoch nahmen viele Schutzsuchende

aus dem Birgerkriegsland Syrien im Jahr
2015 den weiten Weg in den Norden des
Kontinents auf sich. Das verwundert nicht,

da Danemark mit seinem hohen Lebens-
standard und gut ausgebauten Sozialsystem
bessere Lebensbedingungen verspricht als
viele andere Lander. Insgesamt suchten 2015
knapp 21.000 Menschen Zuflucht und Schutz
in dem kleinen Land mit insgesamt rund 5,7
Millionen Einwohnern. Dies waren anteilma-
Rig deutlich mehr als im Durchschnitt aller
EU-Lander - aber weniger als in den Nach-
barstaaten Schweden und Deutschland.!

Viele Danen empfanden diese Zahlen den-
noch als zu hoch. Schon im Juni 2015 dréngte
ein Mitte-Rechts-Biindnis mit knapper Mehr-
heit die vormalige rot-griin-sozialliberale
Koalition aus der Regierungsverantwortung.
Kaum im Amt, ergriff die neue Regierung
unter dem Ministerprasidenten Lars Lakke
Rasmussen MalRnahmen, den anhaltenden
Fliichtlingsstrom zu begrenzen. Sie halbierte
die Sozialleistungen fiir Neuzuwanderer und
verlangerte die Wartezeit, um Familienan-
gehorige nachzuholen, auf drei Jahre. Auch
verpflichtete sie Flichtlinge, so weit wie még-
lich selbst fir ihre Unterkunft aufzukommen.
Dafiir kénnen die Behorden ihnen Bargeld
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und sonstige Vermogenswerte abnehmen.
Behalten diirfen die Schutzsuchenden

nur das, was den Wert von umgerechnet
etwa 1.350 Euro nicht {ibersteigt oder eine
persdnliche Bedeutung hat.? Mit allen diesen
MaRnahmen dirfte die Regierung auch
darauf abzielen, Fliichtlinge davon abzuhal-
ten, nach Danemark zu kommen. Denn viele
Dénen flirchten, dass gerade Zuwanderung
aus nicht-westlichen Landern den Wohl-
fahrtsstaat geféhrden konnte.

Dabei ist die Furcht vor weiterer Zuwande-
rung langst nicht auf Asylsuchende begrenzt.
Auch bei innereuropéischen Wanderungen
setzt Ddnemark wieder starker auf Abschot-
tung. So wollte das Land trotz Schengen-
Vertrdgen schon 2011 zu Grenzkontrollen zu-
riickkehren. Fiir einen Gesetzesentwurf, der
vorsah, Auslandern erst nach zweijahriger
Berufstatigkeit im Land das volle Kindergeld
auszuzahlen, kassierte die ddnische Regie-
rung sogar eine Ermahnung der Europdischen
Kommission.* Dies alles geschieht vor dem
Hintergrund einer stetig wachsenden Mig-
rantenbevolkerung. Der Anteil von Zuwande-
rern und deren direkten Nachfahren an der
Gesamtbevolkerung hat sich in den letzten
zwanzig Jahren mehr als verdoppelt. Lag er
1995 noch hei knapp tiber finf Prozent, war
er bis 2016 auf zwolf Prozent gestiegen.

Gliick im Wohlfahrtsstaat

Wenn Ddnemark in den letzten Jahren einmal
nicht wegen seiner Asylpolitik in den Schlag-
zeilen war, gab es regelmaRig einen anderen
Grund fiir eine Berichterstattung aus dem
kleinen Konigreich: Die Danen zéhlen laut
World Happiness Report seit Jahren zu den
gliicklichsten Menschen weltweit. In der ak-
tuellsten Ausgabe steht Danemark an zweiter
Stelle von 155 Staaten.® In die Berechnungen
des Gliicks flieBen unter anderem subjektive
Einschatzungen der Einwohner zu Wohlstand,
sozialer Unterstiitzung und Gesundheit ein.
Das Gliick der Danen entscheidet sich somit
auch an der hohen Lebensqualitat samt
sozialer Standards und gut ausgebauter
Sicherungssysteme.” Von den Einkommen,
die in Danemark erzielt werden, kénnen die
Bewohner vieler Staaten nur traumen. Mit
durchschnittlich fast 28 Euro pro Stunde
verdienten die Danen im Jahr 2014 innerhalb
der europdischen Staatengemeinschaft am
meisten.” Selbst Geringqualifizierte erzielten
mit iber 20 Euro pro Stunde weit mehr als
Arbeitnehmer mit qualifizierten Studienab-
schliissen in vielen anderen europdischen
Léndern.®

" Die Zahlen beziehen sich auf Privatunternehmen mit
mindestens zehn Angestellten.



Was aber macht den Wohlfahrtsstaat aus?
Zundchst einmal hohe Abgaben. Von ihren
Einkommen zahlen die Dénen so hohe
Steuern wie kaum ein anderes Volk auf der
Welt.° Die gesamten staatlichen Einnahmen
aus Steuern und Abgaben betrugen 2015 fast
47 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Dies
war der hochste Wert aller OECD-Lander.*
Im Gegenzug kommt die Bevolkerung in den
Genuss zahlreicher staatlicher Leistungen,
die aus Steuergeldern finanziert werden. Ob
der Besuch von Kindergarten, Schule oder
Universitat, ob Arztbehandlung oder Pflege
im Alter, viele 6ffentliche Dienstleistungen
stehen allen kostenfrei zur Verfiigung. Gleich-
zeitig zahlt der Staat aus den Steuereinnah-
men Kindergeld, eine Grundrente sowie die
Ausgaben fiir aktivierende MaBnahmen fr
Arbeitslose.

Viel Geld fiir Arbeit

Danemark investiert anteilig am Bruttoinlands-
produkt besonders viel Geld in arbeitsmarktpo-
litische MaBnahmen. Dabei setzt es starker als
alle anderen Lander auf aktivierende Instrumen-
te. Diese beinhalten vor allem Weiterbildungen
und Umschulungen, aber auch die konkrete
Vermittlung in einen neuen Job. In den meisten
anderen Landern flieBt der groRte Teil der
Aufwendungen in finanzielle Unterstiitzung von
Arbeitslosen, etwa durch Arbeitslosengeld.

Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men in Prozent des Bruttoinlandsprodukts in
den EU-Staaten, 2015"

(Datengrundlage: Eurostat’®)

. aktivierende MaBnahmen
@ Einkommensunterstiitzung

" Fiir das Vereinigte Konigreich liegen keine Daten
vor. Fiir Irland, Spanien, Polen, Kroatien, Estland
und Malta beziehen sich die Daten auf das Jahr
2014.

Anhaltend hohe Beschaftigung -
aber nicht unter Zuwanderern

Hohe Steuereinnahmen erzielt der dénische
Staat nicht nur aufgrund der hohen Steu-
ersatze, sondern auch, weil die meisten
Bewohner einer regelmaBigen Beschaftigung
nachgehen. Mit einer Erwerbstétigenquote
von 76,5 Prozent steht Ddnemark an vierter
Stelle innerhalb der Europdischen Union.*
Und auch die Arbeitslosenquote ist mit 6,2
Prozent unterdurchschnittlich - fiir danische
Verhaltnisse jedoch recht hoch. Noch vor we-
nigen Jahren gab es fast Vollbeschaftigung.
Bis kurz vor der Rezession 2008 erlebte die
danische Wirtschaft einen Boom, der die
Arbeitslosigkeit auf 3,4 Prozent absinken lieR
- damals der niedrigste Wert in der gesamten
EU. Die Wirtschaftskrise traf Danemark hart,
zahlreiche Arbeitsplétze gingen verloren und
in nur zwei Jahren hatte sich die Quote mehr
als verdoppelt.”* Wahrend sich der Arbeits-
markt in benachbarten Landern wie Schwe-
den und Deutschland schnell wieder erholt
hat, sind die Auswirkungen in Ddnemark bis
heute zu spiiren. Besonders hart betroffen
sind Migranten. Unter den im Ausland Gebo-
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Polen

renen lag die Arbeitslosenquote 2015 mehr

als doppelt so hoch wie unter den im Inland
Geborenen. Nur in drei anderen Landern der
EU - in Belgien, Schweden und Osterreich -
ist dieses Verhaltnis noch schlechter.™

Doch auch wenn die Arbeitslosigkeit aktuell
noch hoher ist als in den Jahren vor der
Wirtschaftskrise, so ist sie selten von langer
Dauer. Die Langzeitarbeitslosigkeit liegt weit
unter dem EU-Schnitt.® Der Grund liegt im
dénischen Sonderweg der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. ,Flexicurity® ist das
Zauberwort, Flexibilitdt und Sicherheit. Ein
geringer Kiindigungsschutz ermoglicht Unter-
nehmen, Arbeitskrafte bei sinkendem Bedarf
recht problemlos zu entlassen. Ist die Auf-
tragslage besser, wird flott wieder eingestellt.
Diese Praxis trifft auf groRe Akzeptanz, selbst
bei den Gewerkschaften. Denn bei Jobverlust
greifen das gute soziale Sicherungssystem
und verschiedene Tricks, um neue Jobs zu
vermitteln. Ddnemark nimmt fur arbeits-
marktpolitische MaBnahmen deutlich mehr
Geld in die Hand als andere Lander - im Jahr
2015 etwa drei Prozent seines Bruttoinlands-
produktes. Die Halfte des Geldes flieRt dabei

Tschechien
Deutschland
Litauen
Griechenland
Kroatien
Slowakei
Slowenien
Bulgarien
Zypern
Lettland
Estland
Malta
Ruménien
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Boomendes Danemark

Die Einwohnerzahl Danemarks ist seit Anfang der
1990er Jahre kontinuierlich gewachsen. Zwei
Faktoren sind dafiir verantwortlich: einerseits die
jahrlichen Zuwanderungsgewinne und ande-
rerseits ein anhaltender Geburteniiberschuss.
Letzterer diirfte langfristig jedoch sinken und
Ende der 2030er Jahre verschwinden, weil die Be-
vilkerung altert. Dann werden Einwohnerzuwéch-
se nicht mehr ohne Zuwanderung moglich sein.

Natiirlicher Saldo (Geburten minus Sterbefille),
Wanderungssaldo sowie Gesamtbevdlkerung in
Danemark, 1979 bis 2016

(Datengrundlage: Danmarks Statistik’”)

@ natiirlicher Saldo
Wanderungssaldo

in sogenannte aktivierende MaRnahmen, wie
Forthildungen und Umschulungen sowie in
gezielte Vermittlung, welche die Menschen
schnell wieder in Beschéftigung bringen sol-
len.!® Und diese Politik wirkt. Nach lediglich
vier Monaten starten ddnische Arbeitslose im
Durchschnitt in einen neuen Job.Y

Die Folge von alldem ist, dass Danen ver-
gleichsweise wenig Angst davor haben mis-
sen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Ganz im
Gegenteil: Es gehort zu einem normalen Ar-
beitsleben dazu, den Job haufig zu wechseln.
Kaum langer als acht Jahre besetzt ein Dane
im Durchschnitt eine Stelle. Dies ist eine der
kiirzesten Zeiten innerhalb der Europdischen
Union. In Deutschland sind es tiber elf Jahre,
in Griechenland, dem Spitzenreiter, gar mehr
als dreizehn.*®

Auch Miitter arbeiten
Einen zentralen Beitrag zum Wohlstand
Dédnemarks leisten Frauen. In kaum einem

anderen EU-Staat sind sie besser in den
Arbeitsmarkt integriert. Knapp 73 Prozent

54 Europas demografische Zukunft

natiirlicher Saldo und Wanderungssaldo in Tausend
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aller Frauen zwischen 20 und 64 Jahren sind
berufstatig.’ Vor allem die Rolle von Miittern
ragt im europdischen Vergleich heraus. Drei
von vier Frauen mit einem kleinen Kind unter
drei Jahren gehen einer regelméRigen Be-
schaftigung nach - in keinem anderen Staat
ist dieser Wert héher. Und wahrend in den
meisten Landern mit der Anzahl der eigenen
Kinder die Erwerbsbeteiligung der Frauen
sinkt, macht es in Danemark kaum einen
Unterschied, ob eine Frau ein, zwei oder drei
Kinder hat. Fast 80 Prozent der Miitter mit
drei und mehr Kindern sind weiterhin berufs-
tatig.%° Kein Wunder also, dass der Begriff der
~Hausfrau“ bereits in den 1980er Jahren aus
den dénischen Statistiken verschwand.?

Ermaéglicht werden die hohen Beschéfti-
gungsquoten durch eine sehr gut ausgebaute
Betreuungsinfrastruktur fir Kinder. Der Be-
such eines Kindergartens gehort fiir danische
Kinder schon friih zum Alltag.? Bereits ab
sechs Monaten haben Eltern einen Anspruch
auf einen Krippenplatz fir ihr Kind und neun
von zehn Zweijahrigen werden regelmaRig
auBerhalb ihrer Familien betreut.?® Im euro-

paischen Durchschnitt gilt dies nicht einmal
fiir jedes dritte Kind unter drei Jahren.2* All
dies hilft den Dénen, sich fiir eine Familien-
griindung zu entscheiden. Mit durchschnitt-
lich 1,71 Kindern pro Frau lag die Geburten-
ziffer 2015 tiber dem EU-Durchschnitt von
1,58. Doch auch hier hat die Wirtschaftskrise
ihre Spuren hinterlassen, denn noch zum
Ende der 2000er Jahre bekamen Frauen in
Danemark im Schnitt 1,88 Kinder.?

Aktuelle Vorausberechnungen gehen fiir
Danemark von einem Bevélkerungswachstum
von Uiber 18 Prozent bis 2050 aus. Dieses
wird sich zunehmend aus Zuwanderung
speisen, da die Geburtenzahlen weit unter
dem Niveau liegen, das den Bevélkerungs-
stand mittelfristig halten kénnte. Damit der
dénische Wohlfahrtsstaat eine Zukunft hat,
miissen weiterhin viele Bewohner einer Be-
schaftigung nachgehen und Steuern zahlen.
Dies aber wird nur gelingen, wenn die Zuwan-
derer aus nicht-westlichen Landern besser

in den Arbeitsmarkt integriert werden. Sie
durften kiinftig einen immer gréBeren Anteil
der danischen Bevolkerung stellen.
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Wohlstand durch Ol und Gas

Den Norwegern geht es gut. Das World Eco-
nomic Forum bescheinigt dem skandinavi-
schen Konigreich in seinem aktuellen Wachs-
tums- und Entwicklungsbericht den weltweit
hochsten Lebensstandard. Ein Grund findet
sich darin, dass die Einkommensungleichheit
nach Steuerabzug und Sozialtransfers die
geringste aller weit entwickelten Lander ist.!
Dariiber hinaus machen die Okonomen die
sehr niedrige Arbeitslosigkeit — 2016 betrug
sie gerade einmal 4,7 Prozent - sowie eine
hohe Frauenerwerbstatigkeit daftr verant-
wortlich, dass die Norweger ein iberdurch-
schnittlich gutes Leben fihren kénnen.? Drei
von vier Frauen zwischen 20 und 64 Jahren
waren 2016 in Beschéftigung. Europaweit
steht das Land damit an vierter Stelle, der
Durchschnitt aller EU-Staaten liegt bei 65
Prozent.? Ein grolBer Anteil der Bewohner
erwirtschaftet somit den Wohlstand des
Landes, der ihnen gleichzeitig in Form von
groRziigigen staatlichen Leistungen, wie Kin-
derbetreuung oder 6ffentlicher Gesundheits-
vorsorge, auch zugutekommt. Schlieflich ist
auch die soziale Mobilitat in Norwegen hoch.
Das Einkommen und der soziale Status der
Eltern spielen fiir die eigenen finanziellen und
beruflichen Chancen eine vergleichsweise
geringe Rolle.*

Der Wohlstand der Norweger beruht vor
allem auf natiirlichen Rohstoffen. Der Fund
von Ol- und Gasvorkommen in der Nordsee
in den 1960er Jahren und der Beginn der
Erdolforderung 1971 verwandelten das
vormals relativ arme, von der Land- und
Fischereiwirtschaft gepréagte Land in eines
der reichsten Lander der Welt. Heute ist Nor-
wegen der grolBte Erdolproduzent Europas
und der drittgroBte Gaslieferant weltweit.>
Fast jede sechste norwegische Krone wurde
2015 in der Gas- und Olindustrie verdient.
Im gleichen Jahr machten Erdol und Erdgas
knapp 40 Prozent aller Exporte aus.®

Selbst verbrauchen die Norweger wenig von
ihren fossilen Brennstoffvorkommen. Denn
das Land ist auch reich an erneuerbaren
Energiequellen. Wegen der bergigen Land-
schaft und der vielen Niederschlage, kénnen
fast 70 Prozent des nationalen Energiebe-
darfs aus klimafreundlichen, regenerativen
Quellen gewonnen werden - ein Spitzenwert
unter allen europdischen Landern. Allein

die in Norwegen bendtigte Elektrizitat
stammt fast vollstandig aus Wasserkraft.” Im
Durchschnitt aller EU-Staaten decken Wind,
Sonne, Wasser und Biomasse gerade einmal
17 Prozent der genutzten Energie.?

Der dritte Reichtum des Landes ist Fisch. Bis
heute fangen norwegische Fischer pro Jahr
mit tiber 2 Millionen Tonnen mit Abstand den

meisten Fisch und sonstige Meerestiere in
Europa. Auch bei der Aufzucht in Aquakultu-
ren ist Norwegen einsamer Spitzenreiter. Das
Land produziert mit tiber 1,3 Millionen Ton-
nen mehr Fischereierzeugnisse in sogenann-
ten Aquafarmen als alle EU-Mitgliedstaaten
zusammen. Auch wenn gerade einmal zwei
Prozent aller Beschéftigten Norwegens noch
in der Fischerei und Landwirtschaft tatig
sind, spielt der Agrarsektor eine wichtige Rol-
le fiir das Selbstverstandnis des Landes.® Die
Unabhéngigkeit der norwegischen Fischerei
und auch Landwirtschaft waren ein Grund,
warum sich in zwei Referenden eine leichte
Mehrheit der Norweger gegen eine Mitglied-
schaft in der Europdischen Union aussprach.

Vorsorge fiir schlechtere Zeiten

Das Geschaft mit Ol und Gas hat die norwe-
gische Staatskasse gut gefillt. Auch kiinftige
Generationen sollen von diesem Reichtum
profitieren. Dafr griindete der Staat 1996
den sogenannten Staatlichen Pensionsfonds
Ausland. Der groRte Staatsfonds der Welt hat-
te im Marz 2017 einen Wert von umgerechnet
840 Milliarden Euro, was 160.000 Euro pro
Einwohner entspricht. In den letzten zehn
Jahren hat sich das zurlickgelegte Vermdgen
des Staates, mit dem unter anderem die
zukiinftigen Renten gesichert werden, mehr
als vervierfacht.t
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Dass schlechte Zeiten jederzeit eintreten
kénnen, zeigte sich zuletzt 2014. Durch den
rapiden Fall des Olpreises und die sinkenden
Einnahmen von Unternehmen und Staat,
musste Norwegen erstmalig knapp drei Pro-
zent seines Fondsvermogens entnehmen.™
Damit konnten staatliche Ausgaben weiter
finanziert werden und der Fonds erfillte sei-
nen Zweck zur Sicherung des norwegischen
Wohlfahrtsstaates.

Der sogenannte Olpreisschock hat am nor-
wegischen Selbstverstandnis vom dauerhaft
guten Leben gerdittelt. Viele Jahrzehnte war
es selbstverstandlich gewesen, dass sich das
Wachstum noch lange fortsetzt. Das Ende
der Erdol- und Erdgasvorkommen schien in
weiter Ferne. Nun verloren allein zwischen
2014 und 2016 insgesamt 36.000 Menschen
ihre Jobs - eine recht groBe Anzahl fiir das
5,2-Millionen-Einwohner-Land. Zuvor hatte
es letztmalig Ende der 1980er Jahre einen
so starken Anstieg der Arbeitslosigkeit
gegeben.”?
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Doch im europdischen Vergleich war

der Einbruch nicht dramatisch. Mit einer
Erwerbstatigenquote von knapp 80 Prozent
steht Norwegen europaweit an vierter Stelle.
Nur in Island, der Schweiz und in Schweden
sind noch mehr Menschen in Arbeit. Und wer
erwerbstétig ist, verdient auch ausreichend,
um sich das teure Leben im Land leisten zu
kénnen. Das Medianbruttoeinkommen fiir
eine Vollzeittatigkeit von 4.800 Euro wird
allein von der Schweiz tibertroffen, EU-weit
betragt es 2.300 Euro.?3

Um den Wohlstand auch fiir die Zukunft zu
sichern, muss sich Norwegen jedoch mit
den Verdnderungen auf dem Rohstoffmarkt
auseinandersetzen und parallel andere
wirtschaftliche Standbeine ausbauen. Laut
OECD ist es wichtig, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit, die Innovationskraft
und auch die Produktivitat der sogenannten
Festlandsékonomie zu erhghen.*
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Arbeit lockt neue Bewohner

Attraktive Lohne und der hohe Lebensstan-
dard ziehen bis heute zahlreiche Menschen
von aulBerhalb Norwegens an. Vor allem

ab Mitte der 2000er Jahre verzeichnete
Norwegen jahrlich wachsende Wanderungs-
gewinne. Betrug der Wanderungssaldo - die
Differenz von Eingewanderten und Ausge-
wanderten —im Jahr 2004 gerade einmal
13.000 Personen, lag er 2012 bei iber
47.000 Personen. Seitdem sind die Zahlen
wieder etwas riicklaufig, 2016 gewann Nor-
wegen noch 26.000 Einwohner durch Migra-
tion hinzu.'® Das letzte Jahrzehnt hat dadurch
die Bevélkerungsstruktur stark verandert. Im
Jahr 2006 waren gerade einmal neun Prozent
der Bewohner selbst eingewandert oder
hatten Eltern, die ins Land immigriert waren.
Zehn Jahre spater haben schon knapp 17 Pro-
zent der 5,2 Millionen Einwohner eine eigene
oder familidre Zuwanderungsgeschichte.t®
Gleichzeitig haben die hohen Wanderungs-
gewinne auch die Einwohnerzahl anwachsen
lassen. Heute leben zw6lf Prozent mehr Men-
schen im Land der Fjorde als vor zehn Jahren.
Europaweit ist in diesem Zeitraum allein in
Luxemburg und auf Zypern die Einwohner-
schaft noch stérker angestiegen."”

Frauen im Norden haufiger erwerbstdtig

Europaweit sind Frauen unterschiedlich stark in das
Erwerbsleben eingebunden. Wahrend vor allem in den
nordeuropdischen Staaten wie Norwegen, Schweden
oder Island, aber auch in der Schweiz, mehr als drei
Viertel aller Frauen zwischen 20 und 64 Jahren eine
Berufstatigkeit ausiiben, sind es in den meisten
Staaten im Siiden und Osten des Kontinents oft nicht
einmal zwei Drittel. Viele erwerbstédtige Frauen sind
ein Anzeichen fiir eine gleichberechtigte Gesellschaft.
Gleichzeitig gehdren die Lander mit den hochsten
Anteilen berufstatiger Frauen auch zu den wirtschaft-
lich erfolgreichsten und wohlhabendsten. Und im
europaweiten Vergleich bekommen die Frauen héufig
gerade in diesen Landern viele Kinder. Aufgrund guter
Kinderbetreuung und unterstiitzender Angebote fiir
Familien miissen Frauen sich nicht zwischen Beruf
oder Familie entscheiden.

Erwerbstdtigenquote von Frauen im Alter von 20 bis
64 Jahren in europdischen Nuts-2-Regionen, 2016
(Datengrundlage: Eurostat™)



Eine wichtige Rolle bei der Zuwanderung
hat die Erweiterung der Europdischen Union
in Richtung Osteuropa und Siidosteuropa
gespielt. Zwar ist Norwegen kein Mitglied
der Staatengemeinschaft, gehort jedoch zum
Europédischen Wirtschaftsraum (EWR). Teil
des 1994 geschlossenen EWR-Abkommens
zwischen den EU-Staaten und den drei
Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein
ist die Bewegungsfreiheit fiir Arbeitnehmer
zwischen den Landern. Viele Einwohner

der neuen Mitgliedstaaten haben daher die
Chance genutzt, in Norwegen arbeiten zu
kénnen. Die mit Abstand groRte Zuwande-
rungsgruppe sind Polen — um die 100.000
von ihnen leben heute im Land. AuRerdem
sind auch zahlreiche Litauer nach Norwegen
gekommen, 41.000 insgesamt.!®

Fliichtlinge nicht uneingeschrankt
willkommen

In den letzten Jahren hat sich die Dyna-

mik der Zuwanderung verlangsamt. Trotz
wachsender Fliichtlingsstrome, die auch bei
den nordischen Nachbarn Schweden und
Danemark die Einwanderungszahlen stark
ansteigen lieBen, ist die Zuwanderung in
Norwegen im Saldo riickldufig. Grund sind
vor allem weniger Arbeitsmigranten. Die
Zahl der Fliichtlinge nahm dagegen auch in
Norwegen merklich zu. Im Jahr 2015 stellten
31.000 Personen einen Asylantrag, 20.000
mehr als noch im Jahr zuvor. Auf die Einwoh-
nerzahl gerechnet, suchten europaweit nur
in Schweden, Ungarn und Osterreich mehr
Menschen Schutz.*?

Doch auch Norwegen ergriff mit der wach-
senden Zahl von Fliichtlingen MaRnahmen
zur Begrenzung des Zustroms. So fiihrte die
norwegische Regierung trotz Schengen-
Mitgliedschaft bereits im Herbst 2015 wieder
Grenzkontrollen ein und tberprift seitdem
Einreisende, die mit Fahren oder tber den
Landweg kommen. Sie verabschiedete au-
Rerdem die Verscharfung von Asylgesetzen:
Wer nicht nachweislich Schutz benotigt oder
diesen in einem Drittstaat oder auch in einer

anderen Region seines Heimatlandes eben-
falls findet, kann nun schneller abgeschoben
werden. Weiterhin miissen zukiinftig auch
Altere an Sprach- und Integrationskursen
teilnehmen. Fir bestimmte Fliichtlingsgrup-
pen wurde die Wartezeit auf einen dauer-
haften Aufenthalt von vier auf sechs Jahre
verldngert. Und fiir Personen mit subsididren
Schutz wird es schwieriger, Familienangeho-
rige nachzuholen.?® Eine Informationskam-
pagne und ein extra eingerichtetes Internet-
portal informieren potenzielle Asylbewerber
schon vor ihrer Ankunft tiber die neuen Re-
gularien und sollen sie gegebenenfalls davon
abhalten, sich auf den Weg nach Norwegen
zu machen.

Wie weit der Einbruch der Fliichtlingszu-
wanderung 2016 allein mit dieser neuen Ge-
setzgebung zu tun hat, ist schwer zu sagen.
In dem Jahr erreichten insgesamt deutlich
weniger Fliichtlinge den Norden Europas. In
Norwegen stellten nur noch 3.500 Menschen
einen Antrag auf Asyl, der niedrigste Wert
seit 1997.%

Noch jung und geburtenstark

Neben der Zuwanderung tragen auch Gebur-
tentiberschiisse zuverldssig zum Wachstum
der norwegischen Bevélkerung bei. Ein
Grund dafir ist, dass die Bewohner im
europdischen Vergleich noch recht jung sind.
Wahrend das Medianalter im Europdischen
Wirtschaftsraum aktuell bei 42,6 Jahren liegt,
betragt es in Norwegen weniger als 40 Jahre.
In Deutschland, dem europdischen Staat mit
dem héchsten mittleren Alter, ist die Halfte
der Bevdlkerung bereits alter als 45,8 Jahre.?®

Gleichzeitig setzen Frauen in Norwegen mit
1,73 Kindern mehr Nachwuchs in die Welt
als der europaische Durchschnitt.?* Lange
Zeit lag die norwegische Geburtenziffer

auch tiber jener der Nachbarn Déanemark
und Schweden.? Aktuell hat Norwegen
diesen Vorsprung jedoch eingebiif3t, seit
2010 werden Jahr fiir Jahr weniger Kinder pro
Frau geboren. Genaue Erkldrungen, woran

das liegen konnte, gibt es bisher wenige.
Auffalligist allerdings, dass norwegische
Frauen immer spater im Leben ihre Kinder
bekommen und es immer seltener mehr als
zwei sind.2¢ Moglicherweise hat die Wirt-
schaftskrise eine Rolle gespielt. Daher ist
aktuell schwer vorhersehbar, ob die sinkende
Geburtenziffer ein anhaltender Trend ist.
Eigentlich sind die Rahmenbedingungen, die
eine Familiengriindung unterstitzen, in Nor-
wegen gut. So existieren wie in den anderen
skandinavischen Staaten auch umfassende
Elternzeitregelungen, die Mitter und Vater

im ersten Jahr nach der Geburt finanziell
groRziigig unterstiitzen. Wahlen Eltern etwa
eine Auszeit von 49 Wochen, finanziert der
Staat 100 Prozent ihres vorherigen Einkom-
mens - bei einer ldngeren Auszeit immerhin
noch 80 Prozent - bis zu einem Jahreshéchst-
betrag von aktuell umgerechnet rund 60.000
Euro.?” Norwegen war aufBerdem das erste
nordische Land, das sogenannte Vatermonate
einfiihrte. Zehn Wochen der Elternzeit mis-
sen vom anderen Partner - in der Regel dem
Vater — genommen werden, sonst verfallt der
Anspruch auf die Auszeit und auf das damit
verbundene Geld.?®

[st die staatlich geférderte Babypause vorbei,
haben Kinder das Recht auf einen dffentlich
geférderten Betreuungsplatz. Wahrend es in
den skandinavischen Nachbarlandern schon
lange selbstverstandlich ist, dass bereits
kleine Kinder auBerhalb ihres zu Hauses
betreut werden, ist Norwegen ein Nachziigler
in dieser Hinsicht. 1990 besuchten gerade
einmal elf Prozent der unter Dreijahrigen
einen Kindergarten. In Danemark war es
schon damals fast jedes zweite Kleinkind und
in Schweden jedes dritte. Heute verbringt
auch in Norwegen mehr als die Halfte der
Kinder dieser Altersgruppe ihre Tage in einem
Kindergarten.?® Damit steht das Land euro-
paweit inzwischen an dritter Stelle - hinter
Danemark und Schweden.*®
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ISLAND - Spitzenreiter hoch im Norden

Bis vor kurzem bekamen Frauen in Island
europaweit die meisten Kinder. Mit einer
Geburtenziffer von 2,23 lag die Zahl der
Kinder je Frau 2009 sogar tiber dem
Niveau, das langfristig fiir eine positive
nattrliche Bevolkerungsentwicklung
notig ist.! Doch seit einigen Jahren werden
immer weniger Kinder geboren. Im Jahr
2016 erreichte die Geburtenziffer mit 1,75
Kindern je Frau den niedrigsten hisher
gemessenen Stand.? Frankreich, Irland
und Schweden weisen inzwischen hohere
Werte auf.?

Die riicklaufige Geburtenziffer kénnte
langfristig das Bevélkerungswachstum
verlangsamen. Heute bewohnen die
Vulkaninsel im Atlantik mehr als doppelt
so viele Menschen wie Ende der 1950er
Jahre. Den Anstieg auf inzwischen tiber
330.000 Einwohner hat Island vor

allem seinen hohen Geburtenzahlen zu
verdanken. Denn Zuwanderung pragt den
Inselstaat erst seit etwa einem Jahrzehnt.
Lebten 2005 noch nicht einmal vier
Prozent Ausldnder im Land, waren es im
Jahr 2016 bereits acht Prozent.“ Die mit
Abstand grolste Zuwanderungsgruppe
sind wie vielerorts in Europa Polen - tiber
12.000 wohnen inzwischen in Island.

Es sind vor allem die guten Arbeitsmog-
lichkeiten, die Migranten auf die Insel
locken. Die Zuwanderung ist dann hoch,
wenn es der islandischen Wirtschaft gut
geht. Und aktuell geht es ihr sehr gut.
Allein 2016 wuchs das Bruttoinlandspro-
dukt um sieben Prozent - Hochstwert
unter allen europdischen Staaten.® Bis
heute verdient Island einen GroRteil
seines Geldes mit seinen natiirlichen
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Reichtimern: Wasser, Vulkane, Fisch und
atemberaubende Landschaften gibt es
im Uberfluss. Die Sulen der Wirtschaft
bilden daher erneuerbare Energien und
energieintensive Industrien, wie Alumi-
nium- und Siliziumherstellung, Fischerei
und der stetig wachsende Tourismus.” Im
Jahr 2016 besuchten fast 1,8 Millionen
Auslander das Land. In den letzten zehn
Jahren haben sich die Besucherzahlen
vervierfacht und das Tourismusgeschaft
inzwischen zum groBten Wirtschaftszweig
gemacht.®

Island hat sich im Unterschied zu anderen
europdischen Landern vollstandig vom
wirtschaftlichen und finanziellen Einbruch
erholt, welcher der Finanzkrise im Jahr
2008 folgte. Der Bankencrash hatte das
Land hart getroffen und zahlreiche ver-
schuldete Unternehmen und Privatperso-
nen zurlickgelassen. In der Folge stieg die
Arbeitslosigkeit von drei Prozent im Jahr
2008 um mehr als 100 Prozent auf tber
sieben Prozent in 2009. Doch der Trend
hat sich wieder umgekehrt. In keinem
europdischen Land sind heute weniger
Menschen ohne Arbeit - gerade einmal
drei Prozent Arbeitslose zahlte Island im
Jahr2016.°

Island schafft es, seinen Wohlstand von
breiten Schichten der Bevélkerung er-
wirtschaften zu lassen. Knapp 88 Prozent
der 20- bis 64-Jahrigen sind berufstatig,
die hochste Erwerbstétigenquote in

ganz Europa. Und auch die Frauen sind
ganz vorn dabei und arbeiten fast genau
so haufig wie Manner. Eine weibliche
Erwerbstatigenquote von mehr als 84 Pro-
zent erreicht kein anderes europdisches
Land.t°

Die gute Einbindung von Frauen ins Er-
werbsleben ist ein Grund, warum Island
als Vorbild in Sachen Gleichberechtigung
von Frauen und Méannern gilt. Im Global
Gender Gap Report belegte Island 2016
den ersten Platz von insgesamt 144 Lén-
dern.’ Der Inselstaat wurde nicht nur als
erstes Land der Welt von einer Staatspra-
sidentin regiert. Auch Vorstandsposten
groBBer Unternehmen sind inzwischen
fast zur Halfte von Frauen besetzt. Kein
anderes nordeuropdisches Land hat es
trotz aller Fortschritte in der Gleichbe-
rechtigung bisher so weit gebracht.!?
Doch alle Ziele sind auch in Island noch
nicht erreicht. Gegen die Gehaltsliicke
zwischen den Geschlechtern gehen die
Frauen weiter regelmaRig auf die Strafe.
Aber auch hier kénnte Island bald Vor-
reiter werden. Zum Frauentag im Marz
2017 verkiindete die Regierung, dass sie
demndchst ein Gesetz erlassen will, dass
Unternehmer dazu verpflichtet, Frauen
und Ménner gleich zu bezahlen.?
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SCHWEDEN =
Einwohnerzahlin Mio. (2016) 9,9 Medianalter (2016) 36,6
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 11,2 Lebenserwartung (2015) 81,5
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 12,7 BIP/Einwohner in Euro (2016) 56.800
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,85 BIP/Einwohner in KKS (2016) 51.300
mittlerer Wanderungssaldo 6,7 Arbeitslosenquote (2016) 7.9

je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Die GroRziigigkeit stof3t an Grenzen

Im Jahr 2015 stellten tiber 160.000 Personen
in Schweden einen Antrag auf Asyl. Fiir das
lediglich knapp zehn Millionen Einwohner
zdhlende Land entsprach dies einer Quote
von mehr als 16 Geflichteten pro 1.000 Ein-
wohner.! Allein Ungarn, der erste EU-Staat am
Ende der sogenannten Balkanroute, verzeich-
nete noch mehr Asylantrdge pro Einwohner.
Doch von dort versuchten viele schnell weiter
zu kommen, wahrend Schweden fiir die meis-
ten das ersehnte Ziel der langen Reise war.
Denn eine Aufnahme in dem skandinavischen
Kénigreich bietet sehr viel weitreichendere
Chancen und Moglichkeiten als anderswo.

Vom Musterland der Zuwanderung
zu europdischen Mindeststandards

Schweden gilt weltweit als eines der Lander
mit der grofRziigigsten Zuwanderungs- und
Integrationspolitik. Im Migrant Integration
Policy Index von 2015 nimmt es unter 38
Staaten den ersten Rang ein. Der Index
vergleicht die Integrationspolitik der EU-
Staaten und ausgewahlter anderer Lander
unter anderem im Hinblick auf den Zugang zu
Arbeitsmarkt und Bildung, Chancen auf unbe-
fristeten Aufenthalt und die Méglichkeiten zur
Einbiirgerung sowie Antidiskriminierung.?

Die jlingere Zuwanderungsgeschichte
Schwedens begann in den 1950er Jahren, als
angeworbene Arbeitskrafte ins Land kamen.
Im Unterschied zu anderen europdischen
Léndern ging die Politik frithzeitig davon aus,
dass viele der Menschen nicht nur voriiber-
gehend, sondern dauerhaft im Land bleiben
wirden. Die als Arbeitskrafte Zugewanderten
erhielten von Anfang an einen unbefris-

teten Aufenthalt.?> Auch in den folgenden
Jahrzehnten zeichnete sich die schwedische
Zuwanderungspolitik durch vergleichsweise
groBziigige Regelungen gegeniiber Neuan-

&
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kémmlingen aus. So galten in Schweden im
Zuge der EU-Erweiterungen 2004 und 2007
keinerlei Freizligigkeitsbeschrankungen fiir
die Bewohner der neuen Mitgliedstaaten.*
Und Arbeitsmigranten brauchen bis heute fiir
eine Aufenthaltserlaubnis nichts weiter als
einen Arbeitsvertrag mit einer schwedischen
Firma.>

Bis vor kurzem galt auch die Asylgesetzge-
bung im Vergleich mit anderen Staaten als
enorm attraktiv. Anerkannte Asylbewerber
erhielten in der Regel eine unbefristete

Zentrales Fluchtziel der Jiingsten

Unter den Fliichtlingen, die 2015 und 2016 nach Europa
kamen, waren auch zahlreiche unbegleitete Minderjdh-
rige. Von den 160.000 Kindern und Jugendlichen unter
18 Jahren landete ein knappes Viertel in Schweden.
Damit tragt das Land nach Deutschland den zweitgroB-
ten Anteil an dieser Fliichtlingsgruppe, die besondere
Aufmerksamkeit und Betreuung benétigt. Denn diese
jungen Menschen sind nicht nur auf sich allein gestellt,
sondern oft auch von den Ereignissen in ihren Heimat-
landern und auf der Flucht traumatisiert.

Verteilung der Asylantrdge von mutmaBlich unbegleite-
ten minderjahrigen Fliichtlingen in EU- und Efta-Staaten
in Prozent, 2015 und 2016"
(Datengrundlage: Eurostat®)

* Fiir einige Staaten sind noch keine Daten fiir 2016 ver-
flighar. Dabei handelt es sich ausschlieBlich um Lander
in der Kategorie ,restliche europdische Staaten*, die
bereits 2015 nur einen geringen Anteil der unbegleiteten
Minderjahrigen aufgenommen hatten.
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Aufenthaltserlaubnis. Nach nur einem Jahr
legalen Aufenthalts im Land standen allen
Migranten und anerkannten Fliichtlingen die
allgemeinen staatlichen Sozialleistungen

zu. Und viele Asylsuchende lebten statt in
grolRen Aufnahmeeinrichtungen in reguldren
Wohnungen.® Doch Schweden stiel mit dem
immer starker wachsenden Fliichtlingszu-
strom an seine Grenzen. Neuankdmmlinge
konnten kaum noch addquat untergebracht
werden und die Asylverfahren dauerten
immer langer.

Die rot-griine Minderheitsregierung unter
Ministerprésident Stefan Lofven entschloss
sich daher, die Asylregeln zu verscharfen.
Im Juli 2016 trat das auf drei Jahre befristete
Gesetz zur Begrenzung des Aufenthaltsrechts
in Kraft. Fiir die nun nach Schweden kom-
menden Schutzsuchenden wurde etwa die
Familienzusammenfthrung stark erschwert.”
AuBerdem fiihrte Schweden Anfang 2016
wieder tempordre Grenzkontrollen ein. Mit
der Anndherung der eigenen Fliichtlingspo-
litik an die Minimalstandards europdischer
und internationaler Richtlinien bezweckt die
schwedische Regierung eine gleichméaRigere
Verteilung von Fliichtlingen innerhalb der
Europdischen Union.® Immerhin haben Asyl-
suchende weiterhin von Beginn an Zugang
zum Arbeitsmarkt, und selbst abgelehnte
Asylbewerber haben die Chance, einen
Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstéatigkeit
zu beantragen.®

Bestandiges Bevolkerungswachstum
Inwiefern die aktuellen Einschrankungen die

Zuwanderung langfristig begrenzen, lasst
sich zum gegenwartigen Zeitpunkt kaum be-

urteilen. Sicher ist, dass die liberalen Einwan-

derungsgesetze der letzten Jahrzehnte die
schwedische Gesellschaft nachhaltig gepragt
haben. Im Jahr 2016 hatten 17 Prozent der
Einwohner Schwedens das Licht der Welt im
Ausland erblickt. Bezieht man noch diejeni-
gen ein, von denen mindestens ein Elternteil
aulerhalb Schwedens zur Welt kam, hat fast
jeder dritte Einwohner eine migrantische
Familiengeschichte.!
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Zuwanderung tragt maBgeblich zum schwe-
dischen Bevolkerungswachstum bei. Aber
auch die zweite mogliche Voraussetzung fiir
Zuwachs ist in Schweden gegeben: Jahr fir
Jahr kommen mehr Kinder zur Welt als Men-
schen sterben.™ Mit einer Geburtenziffer von
1,85 bringen schwedische Frauen nicht nur
im europdischen Vergleich viele Kinder zur
Welt. Sie tiberfliigeln auch ihre nordischen
Nachbarn.*? Dies ist bemerkenswert, da noch
zur Jahrtausendwende Schweden mit 1,55
Geburten pro Frau die mit Abstand niedrigs-
te Geburtenziffer aller nordischen Staaten
verzeichnet hatte.”* Verantwortlich dafiir war
eine Rezession zu Beginn der 1990er Jahre
gewesen: Wahrend die Arbeitslosigkeit stark
zunahm, kamen immer weniger Kinder zur
Welt.

Fast gleiche Chancen
fiir Ma@nner und Frauen

Auch wenn es in den 1990er Jahren einen
Geburtenknick gab, so gilt die schwedische
Familienpolitik im internationalen Vergleich
als beispielhaft. Schon seit den 1970er
Jahren verfolgt sie das generelle Ziel, die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern
zu unterstiitzen. Bestandteile dieser Politik
sind eine individuelle Besteuerung, ein gut
ausgebautes und staatlich subventioniertes
Kinderbetreuungssystem sowie groBziigige
Elternzeitregelungen mit einem finanziellen
Ausgleich von fast 80 Prozent des vorhe-
rigen Einkommens bis zu einem téaglichen
Hochstbetrag von umgerechnet 100 Euro.*®
Schweden war das erste Land weltweit, das
es ab 1974 auch Vatern erméglichte, bezahlte
Elternzeit in Anspruch zu nehmen und damit
eine gleichere Aufteilung von Familienaufga-
ben zwischen Mannern und Frauen forderte.®
Der Véteranteil an der gesamten gewdhrten
Elternzeit des Jahres 2015 betrug fast 27
Prozent, ein Vorzeigewert. Im benachbar-
ten Norwegen waren es nur 21 Prozent, in
Danemark und Finnland sogar weniger als
zehn Prozent.Y”
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Ungleiches Wachstum

Die Bevdlkerung Schwedens wachst kontinuierlich.
Im Jahr 2017 werden aller Vorrausicht nach erstmalig
iiber zehn Millionen Menschen im Land leben. Auch
die aktuellen Vorausbherechnungen gehen von einer
anhaltenden Zunahme der Einwohnerzahlen aus,
2040 diirften es bereits 12 Millionen Menschen
sein.>” Doch das Wachstum konzentriert sich allein
auf die siidlichen Regionen und dabei vor allem die
drei groBten Stadte Stockholm, Goteborg und Malmd
mit ihrem Umland. Den GroBteil der Landesflache bil-
den dagegen diinn besiedelte lé@ndliche Rdume, deren
Einwohnerzahlen stagnieren oder gar riicklaufig sind.

Entwicklung der Einwohnerzahlen in den einzelnen
Regierungsbezirken (ldn) Schwedens in Prozent,
2000-2016

(Datengrundlage: Eurostat®)



Dass die familienpolitischen Mal3nah-

men Wirkung haben, zeigt auch die hohe
Erwerbsbeteiligung schwedischer Frauen.
Sie bekommen im EU-Vergleich nicht nur
tiberdurchschnittlich viele Kinder, sondern
sind auch am stérksten in den Arbeitsmarkt
eingebunden: Rund 79 Prozent der 20- bis
64-jahrigen Frauen gingen im Jahr 2016 einer
Beschaftigung nach.'® Zudem sind in keinem
anderen EU-Staat mehr Mitter mit Kindern
unter 15 Jahren berufstatig.®

Wirtschaftlich gut aufgestellt ...

Auch die Erwerbstatigenquote der gesamten
schwedischen Bevélkerung steht an erster
Stelle aller EU-Staaten.?® Ermoglicht wird dies
durch eine innovative, breit aufgestellte und
wetthewerbsfahige Wirtschaft, die auch die
globale Finanzkrise 2008 besser als manch
anderes Land gemeistert hat.? Im Jahr 2015
stieg das Bruttoinlandsprodukt um 4,1 Pro-
zent an, 2016 um weitere 3,3 Prozent.?? Eine
wichtige Stiitze der 6konomischen Entwick-
lung ist die starke Binnennachfrage. Hohe
Léhne helfen dabei. Mit einem durchschnittli-
chen Haushaltsnettoeinkommen von 28.500
Euro im Jahr 2015 steht den Schweden im
Vergleich zu anderen Européern besonders
viel Geld auch fir privaten Konsum zur
Verfiigung. Nur in vier anderen europdischen
Landern haben die Bewohner nach Abzug
von Steuern und Abgaben noch mehr in der
Tasche, darunter in den nordischen Nachbar-
staaten Norwegen und Danemark.?

Doch die schwedische Wirtschaft hat auch
schon schwierige Zeiten hinter sich. Einige
Jahre vor der weltweiten Rezession kampfte
Schweden mit seiner eigenen Finanzkrise.
Ein schnelles Kreditwachstum und eine
tberdurchschnittliche Inflation lieRen eine
Immobilien- und Aktienblase entstehen.
Diese platzte, als die Wirtschaft Anfang der
1990er Jahre anfing zu schwacheln, und liel8
strauchelnde Banken zuriick, die teilweise
vom Staat gerettet wurden. Schon zuvor
hatten die steigenden Ausgaben des Wohl-
fahrtsstaates ein immer gréBeres Loch in den
offentlichen Haushalt gefressen.

In der Folge der Krise machte sich der Staat
daran, seinen Haushalt zu konsolidieren.
Neben Steuererhéhungen umfasste dies im
Laufe der folgenden Jahre immer wieder Kiir-
zungen im grofRziigigen Sozialsystem. Dazu
gehorte unter anderem, dass Lohnersatzleis-
tungen im Krankheitsfall sanken, Renten- und
Kindergeldleistungen nicht weiter anstiegen
und der wohlfahrtsstaatliche Dienstleistungs-
sektor immer starker privatisiert wurde.?> Die
grundlegendste Reform galt dem Rentensys-
tem, das nun mehr Verantwortung fir die Al-
tersvorsorge in die Hand jedes Einzelnen legt,
aber dennoch eine Grundversorgung fiir alle
gewahrleistet. Auch wann genau der ,,dritte”
Lebensabschnitt beginnen soll, kann jeder
individuell bestimmen. Wer ldnger arbeitet,
erhélt am Ende auch eine héhere Rente.?

... doch nicht alle
profitieren gleichermalRen

Die nun fast drei Jahrzehnte andauernde
Spar- und Liberalisierungspolitik des schwe-
dischen Staates hat einen im europdischen
und weltweiten Vergleich wenig verschulde-
ten Haushalt zuriickgelassen. Der Schulden-
stand von 44 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes ist gerade einmal halb so grol3 wie im
Durchschnitt aller EU-Mitgliedstaaten.?”

Doch diese Politik geht auch zu Lasten des al-
lumsorgenden Wohlfahrtsstaates, als welcher
der schwedische lange galt. Kritiker bringen
an, dass die Ungleichheiten in den letzten
Jahrzehnten gestiegen sind und unter ande-
rem die Qualitat der Bildung immer stérker
vom elterlichen Einkommen abhéngig ist.?
In den letzten beiden Jahrzehnten haben die
Unterschiede in der Lohntiite tatsachlich zu-
genommen.?® Zeitgleich hat Schweden auch
seine Rolle als Bildungsvorbild eingebiift.
Ininternationalen Vergleichen schulischer
Leistungen, wie Pisa oder Timss, ist das Land
nach der Jahrtausendwende zum Teil unter
den Durchschnitt gerutscht.>°

Im europdischen Vergleich wird ein Ver-
schwinden des schwedischen Gleichheits-
prinzips jedoch bisher kaum sichtbar.
Gerade einmal 16 Prozent der Bewohner
Schwedens waren 2015 von Armut bedroht,
der zweitniedrigste Wert innerhalb der EU.
Ein Grund dafur liegt sicher darin, dass der
Staat trotz aller Optimierungs- und SparmaR-
nahmen noch immer fast jede dritte Krone
seines Bruttoinlandsproduktes fiir die soziale
Sicherung ausgibt.>

Deutlicher wird die Ungleichheit auf dem
Arbeitsmarkt. Wahrend unter den in Schwe-
den Geborenen gerade einmal vier Prozent
der 20- bis 64-jahrigen Erwerbspersonen
2016 ohne Beschaftigung waren, betrug der
Anteil unter den im Ausland Geborenen tiber
zehn Prozentpunkte mehr. In keinem anderen
EU-Staat ist die Diskrepanz so groB.** Die
tiberdurchschnittliche Aufnahme von Fliicht-
lingen, auch schon vor dem groBen Ansturm
in den 2010er Jahren, ist sicherlich ein Grund
fur diese Unterschiede. Viele Migranten,

die aus humanitaren Griinden in Schwe-

den Zuflucht fanden, kamen mit niedrigen
beruflichen Qualifikationen und haben es
entsprechend schwer, eine Beschéftigung zu
finden.>*
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FINNLAND

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 55
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 57
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 5,7

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,65

mittlerer Wanderungssaldo 3,0
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 42,5
Lebenserwartung (2015) 81,6
BIP/Einwohner in Euro (2016) 39.000
BIP/Einwohner in KKS (2016) 31.500
Arbeitslosenquote (2016) 8,8

Auf dem Weg zum Einwanderungsland

Not macht erfinderisch. Auch unter Fliicht-
lingen. Weil die Uberfahrt iiber das Mittel-
meer gefdhrlich ist und Lander entlang der
sogenannten Balkanroute eins nach dem
anderen ihre Grenzen schlossen, wahlten
einige Fliichtlinge Ende 2015 den Polarkreis
an der russisch-finnischen und russisch-nor-
wegischen Grenze als Eingangspforte nach
Europa - auf Fahrrddern. Letzteres war notig,
da Russland das Uberqueren der Grenze

zu FuB untersagt, Finnland und Norwegen
aber keine Autoinsassen ohne Dokumente
akzeptieren. Rund 700 Schutzsuchende
gelangten (iber die sogenannte Eis- oder
Polarroute nach Finnland, bevor das Land
die ungewohnliche Praxis verbot.! Insgesamt
stellten 2015 rund 32.500 Menschen einen
Asylantrag in dem Land der tausend Seen.
Das entspricht neun- bis zehnmal so vielen
Menschen wie in den Jahren zuvor oder 5,9
Asylantrdgen je 1.000 Einwohner. Hohere
Werte verzeichneten in der EU einzig Ungarn,
Schweden und Osterreich.2

Zuwanderung in nennenswertem Ausmal ist
ein recht neues Phanomen in Finnland. Lange

Zeit verlieBen mehr Menschen das abgeschie-

dene Land im hohen Norden des Kontinents
als neue von anderswo hinzukamen.? Noch
1990 war nur etwas mehr als ein Prozent der
Bevolkerung im Ausland geboren. Dies &n-
derte sich mit dem Zerfall der Sowjetunion.
Vor allem ethnische Finnen kamen so in das
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Land ihrer Vorfahren zuriick. Sie bekamen

- zumindest bis 2010 - automatisch eine
Aufenthaltsgenehmigung.> Spater, mit dem
Beitritt vieler osteuropdischer Staaten zur
EU ab dem Jahr 2004, kamen dann auch
erstmals Auslander in groRerer Zahl nach
Finnland. So verzeichnet Finnland seit inzwi-
schen zehn Jahren eine Netto-Zuwanderung
von mehr als 10.000 Menschen pro Jahr.®

Das Ergebnis von all dem ist, dass aktuell
immerhin sechs Prozent der Bevélkerung im
Ausland geboren sind.” Im EU-Vergleich ist
dies immer noch ein geringer Wert.2 Und die
meisten in Finnland wohnhaften Ausldnder
kommen aus den Nachbarstaaten Russland,
Estland und Schweden.’ Mit der steigenden
Zuwanderung aus Drittstaaten, vor allem im
Zuge der Konflikte im Nahen Osten, betritt
Finnland daher Neuland. Integrationsfragen
werden in naher Zukunft an Bedeutung
gewinnen — auch, weil es Finnland bislang
nicht sonderlich gut gelingt, seinen Zuwan-
derern Perspektiven zu eréffnen. So liegt die
Arbeitslosenquote unter Migranten bei 17,5
Prozent. Damit sind im Ausland Geborene
mehr als doppelt so haufig arbeitslos wie
Einheimische —im EU-Durchschnitt ist es nur
rund 1,5-mal so oft.*°

Dabei erhilt die Integrationspolitik Finnlands
in internationalen Vergleichen sogar gute
Noten. Verbesserungspotenzial gibt es aber

weiterhin beim Zugang zur Gesundheits-
versorgung und zur Bildung.* Die finnische
Regierung hat dies erkannt und in der ,,Future
of Migration 2020 Strategy” Wege erarbeitet,
wie sich die Integration verbessern und die
Vielfalt der Gesellschaft stérken liee. Daftir
will sie etwa Sprachkurse ausbauen und Frei-
zeitangebote fir Migrantenkinder 6ffnen.'2

Auch wegen der Zuwanderung kann Finnland
auf eine wachsende Bevélkerung bauen.
Alleinverantwortlich ist sie fiir das Wachstum
indes nicht. Denn in Finnland werden wei-
terhin mehr Menschen geboren als sterben.
Im Jahr 2015 lag das Plus allerdings nur noch
bei knapp 3.000 Personen, nachdem es bis
2010 regelmalig mehr als 10.000 gewesen
waren. Grund fiir die Geburtentiberschiisse
ist die im europdischen Vergleich recht hohe
Geburtenziffer von 1,65 Kindern je Frau.®
Sie wird erméglicht von einer groBziigigen
Familienpolitik, die auch auf die &ffentliche
Betreuung schon sehr kleiner Kinder setzt.
Mehr als ein Drittel der Kinder unter drei
Jahren wird 6ffentlich betreut. Allerdings sind
die Kinderzahlen gerade in den vergangenen
- fiir Finnland wirtschaftlich schwierigen -
Jahren recht deutlich gefallen: Noch 2010 lag
die Geburtenziffer bei 1,87 Kindern je Frau.*

Dessen ungeachtet diirfte die Bevolkerung
Finnlands bis 2050 von derzeit 5,5 Millionen
auf 5,7 Millionen Menschen anwachsen. Der



Alterung der Gesellschaft kann sich jedoch
auch Finnland nicht entziehen. Schon heute
ist etwa jeder fiinfte Einwohner 65 Jahre oder
alter. Damit zahlt Finnlands Bevolkerung zu
den altesten in der EU. Kiinftig durfte sich

die Alterung zwar etwas verlangsamen, doch
schon 2030 diirfte trotzdem knapp jeder
Vierte mindestens 65 Jahre alt sein.’> Um die
Folgen dieser Entwicklung abzumildern, sieht
die Migrationsstrategie auch vor, Finnland
attraktiver fiir neue Zuwanderer zu machen.®
Dartiber hinaus sollen Finnen in Zukunft
langer arbeiten. Erst jiingst brachte die Regie-
rung eine Rentenreform auf den Weg, die das
Renteneintrittsalter daran koppeln soll, wie
sich die Lebenserwartung entwickelt.'” Steigt
sie, steigt auch die Altersgrenze, sinkt sie
aber, diirfen Finnen auch kiirzer arbeiten.

Humankapital und Holz
als wichtigste Ressourcen

Rein vom Wohlstandsniveau betrachtet ist
Finnland zweifelsohne attraktiv. Mit einem
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von 39.000
Euro gehort Finnland zu den reichsten
Landern der EU.28 Dariiber hinaus ist es fir
seine hohen Standards in den Bereichen

Vom Abwanderungs-
zum Zuwanderungsland

Bis in die 1980er Jahre war Finnland in den meisten
Jahren ein Auswandererland. Doch seit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion 1991 nehmen die
Zuwanderungszahlen stetig zu. Seit einigen Jahren
ist Zuwanderung sogar hauptverantwortlich fiir das
Bevdlkerungswachstum in Finnland. Dies liegt einer-
seits an der groRer werdenden Zahl an EU-Zuwande-
rern sowie an Asylbewerbern, andererseits aber auch
daran, dass die Geburtenziffer in den letzten Jahren
von 1,87 auf 1,65 Kinder je Frau gesunken ist. Der
natiirliche Saldo, also die Differenz aus Geburten und
Sterbefillen, droht daher in den ndchsten Jahren ins
Negative zu kippen.

Bevolkerungsentwicklung in Finnland, 1960-2015
(Datengrundlage: Eurostat®)

@ natiirlicher Saldo (Geburten minus Sterbefille)
Wanderungssaldo

Bildung, soziale Sicherung und Umweltschutz
sowie fiir seine geringe Ungleichheit bekannt.
Dieser hohe Lebensstandard wurde durch

die starke wirtschaftliche Entwicklung in den
vergangenen Jahrzehnten erméglicht und von
dem sehr hohen MaR an politischer Stabilitét,
Rechtsstaatlichkeit und Korruptionskontrolle
begiinstigt.! Finnland existiert als eigener
Staat {iberhaupt erst seit 100 Jahren und

hat sich in dieser Zeit ungewdhnlich schnell
von einer armen Agrargesellschaft mit
niedrigem Bildungsstand zu einer moder-

nen Dienstleistungsgesellschaft entwickelt.
Heute arbeiten zwei von drei Beschaftigten
im Dienstleistungssektor. Trotzdem spielt
auch die Industrie weiterhin eine grofe Rolle,
da sie den GroRteil der finnischen Exporte
erwirtschaftet.?

Wegen seiner groRen Walder ist unter
anderem die Holzindustrie bedeutend ftr
die finnische Wirtschaft. 2011 belief sich
ihr Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt auf
vier Prozent - das ist der weltweit héchste
Wert eines Industrielandes.” Der Beitrag
der Holzindustrie zur gesamten Industrie-
produktion Finnlands betrug 2014 fast 19
Prozent. Damit war Holz, das eigentlich ein
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Rohstoff ist, das drittwichtigste Industriegut
des Landes. Ganz vorne steht mit einem
Anteil von 39 Prozent die Metallindustrie.?
Was auf den ersten Blick verwundert, erklart
sich damit, dass sich unter dem Schlagwort
Metallindustrie in Finnland der gesamte
Elektronikbereich findet. Und gerade in der
Telekommunikation hat Finnland seine gréB-
ten Exporterfolge gefeiert. Die Firmen dieser
Branche profitieren dabei von Finnlands sehr
gut qualifizierten Arbeitskraften, die noch
vor dem Holz die wichtigste Ressource der
finnischen Wirtschaft darstellen.?? So verfu-
gen 42 Prozent der Erwachsenen tber einen
tertidren Bildungsabschluss. Das ist eine der
hochsten Quoten weltweit und iibersteigt so-
gar die Werte der nordischen Nachbarlander
Danemark und Schweden.? Als Schliissel-
faktoren fiir die hervorragenden Ergebnisse
der finnischen Schiiler bei den Schulleis-
tungsuntersuchungen Pisa werden haufig das
lange gemeinsame Lernen aller Schiiler, die
Kompetenz der Lehrkréfte und die Autonomie
der Schulen genannt.” Zudem zahlen die
Ausgaben Finnlands fir den Bildungssektor
mit 6,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu
den héchsten im OECD-Vergleich.?®

Gesamtsaldo

1990
1995
2000
2005
2010
2015
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In letzter Zeit legen einige Bildungsindika-
toren jedoch eine leichte Verschlechterung
offen.?” Finnland hat dies zum Anlass genom-
men, das Schulsystem griindlich zu tiber-
holen. Gerade in der Unterrichtsgestaltung
schickt sich das Land an, eine Pionierrolle fiir
die Bildung in einer immer starker vernetz-
ten Welt zu tibernehmen. Schulen sollen
namlich kiinftig neben den traditionellen
Fachern wie Mathematik, Physik oder Musik
fachertibergreifende Phdanomene anhand

von Querschnittsthemen lehren. So kénnte
auf dem Lehrplan statt Geschichte dann die
Europdische Union stehen, die beispielsweise
aus politischer, geschichtlicher und 6kono-
mischer Sicht beleuchtet wird. ,,Phdnomen-
oder auch Problem-orientiertes Lernen®
heiBt diese Lehrform, die bislang vor allem an
verschiedenen europdischen Universitdten
mit Erfolg angewendet wird.

Wirtschaft in der Krise

In den letzten Jahren schwéchelt die finnische
Wirtschaft jedoch. Im Krisenjahr 2009 bracht
die Wirtschaftsleistung um 8,3 Prozent ein.
Danach erholte sie sich auch dank kurzfris-
tiger Konjunkturprogramme zwar etwas,
schrumpfte dann allerdings zwischen 2012

und 2014 erneut.?® Auch die Arbeitslosigkeit
stieg bis 2015 an, vor allem unter Jugend-
lichen. Trotz leichter Verbesserungen im

Jahr 2016 waren zuletzt noch 20,1 Prozent
der unter 25-)J&hrigen Erwerbspersonen auf
Jobsuche - mehr als im EU-Mittel.?° Weil sich
auch die Staatsschulden seit 2008 nahezu
verdoppelt haben (Anstieg von 33 auf 63 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts),® betitelte
selbst der eigene Finanzminister Finnland
jingst als neuen ,.kranken Mann Europas*.*

Wie aber ist dazu gekommen? Aufgrund ihrer
Spezialisierung auf Investitionsgtiter und
ihrer Exportorientierung ist die finnische
Okonomie stark von der Weltwirtschaft ab-
hangig. Gerade die Nachfrage ihrer groRten
Handelspartner - allen voran Deutschland,
Russland und Schweden - entscheidet zu
einem groRen Teil tiber das Wohlergehen der
Finnen. Der starke Einbruch wahrend der Kri-
se war vor diesem Hintergrund zu erwarten.
Doch dariber hinaus haben in den letzten
Jahren sowohl die Forst- und Papierindustrie
als auch die Metall- und Elektroindustrie an
Wetthewerbsfahigkeit eingebift. Die Nach-
frage nach finnischen Papierprodukten hat
sich im Zuge der Verbreitung digitaler Medien
und aufgrund der gestiegenen internatio-

nalen Konkurrenz deutlich verringert. Die
Elektroindustrie wiederum wurde hart davon
getroffen, dass der Telekommunikationsaus-
rister Nokia — bekannt fiir seine herausra-
gende Stellung in der finnischen Wirtschaft
- die sogenannte Smartphone-Revolution
weitgehend verschlafen hat.*

Der Erfolg der finnischen Wirtschaft wird in
den kommenden Jahren davon abhangen,
wie sich die Exporte entwickeln. Von der
inlandischen Nachfrage ist nach Meinung
von Beobachtern wegen der nur geringen
Einkommenszuwéchse, der weit verbreite-
ten Unsicherheit und Einschnitten bei den
offentlichen Ausgaben keine Trendwende

zu erwarten.® Fiir mehr Exporte miisste
Finnland aber wieder an Wettbewerbsfahig-
keit gewinnen. In der Vergangenheit hat es
dafiir seine Wahrung abgewertet und so seine
Waren im Ausland verbilligt. Dies geht nach
der Einfiihrung des Euro nicht mehr. Statt-
dessen versucht die Regierung, die hohen
Lohnkosten in den Griff zu bekommen und so
die Preise zu senken.3

Vorne mit dabei

In internationalen Kompetenzunter-
suchungen wie Pisa belegt Finnland
regelmaRig Spitzenpldtze. Zwar sind
die Punktezahlen in den letzten Jahren
leicht gesunken, doch reicht dies im-

NATURWISSENSCHAFTEN LESEN MATHEMATIK mer noch fiir eine Top-Ten-Platzierung
1. Singapur 556 1. Singapur 535 1. Singapur 564 in Naturwissenschaften und Lesen so-
wie Platz 12 in Mathematik. Um kiinftig
2. Japan 538 2. Kanada 527 2. Hongkong 548 wieder ganz vorne zu landen, hat das
3. Estland 534 3. Hongkong 527 3. Macao 544 ;::dv\}z;ggs:; l::hiltﬂz"bis;;::nn:eam
4. Chinesisch Taipei 532 4. Finnland 526 4. Taiwan 542 Themen fécheriibergreifend behandeln
soll. Damit sollen die Schiiler lernen,
5. Finnland 531 5. Irland 521 5. Japan 532 Probleme wie etwa die globale Was-
6. Macao 529 6. Estland 519 6. China 531 serversorgung aus unterschiedlichen
Blickwinkeln zu analysieren, anstatt
7. Kanada 528 7. Stdkorea 517 7. Stdkorea 524 deren 6konomische, hydrologische
- - oder auch soziale Komponenten iso-
8. Vietnam 525 8. Japan 516 8. Schweiz 521 liert voneinander zu betrachten.
9. Hongkong 523 9. Norwegen 513 9. Estland 520 Rangliste der OECD-Lénder mit den
10. China 518 10. Deutschland, 509 10. Kanada 516 besten Pisa-Ergebnissen, 2015
Macao, (Datengrundlage: OECD*)
Neuseeland A
12. Finnland 511
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" China beinhaltet nur die Stadte Peking
und Shanghai sowie die Provinzen Jiang-
suund Guangdong.



ESTLAND

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 13
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 1,3
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 13

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,58

mittlerer Wanderungssaldo 1,3
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,6
Lebenserwartung (2015) 78,0
BIP/Einwohner in Euro (2016) 15.900
BIP/Einwohner in KKS (2016) 21.500
Arbeitslosenquote (2016) 6,8

Moderne Dienstleistungen,

veraltete Industrie

Estland zahlt zu den erfolgreicheren der elf
postsozialistischen EU-Lander und verzeich-
net mit 15.900 Euro nach Slowenien und
Tschechien das dritthéchste Pro-Kopf-Ein-
kommen dieser Gruppe.” Zwar war in kaum
einem anderen EU-Land der Einbruch durch
die Wirtschafts- und Finanzkrise starker

als in der Baltenrepublik, doch wie seine
Nachbarldnder hat sich auch Estland wieder
aufgerappelt. Heute liegt die Wirtschaftsleis-
tung in dem 1,3-Millionen-Einwohner-Staat
in etwa so hoch wie vor der Krise und die
Arbeitslosigkeit mit 6,8 Prozent sogar unter
dem EU-weiten Mittel von 8,5 Prozent.!

Viele Beobachter werten diese Widerstands-
fahigkeit als Ergebnis eines lang angelegten
Entwicklungsplans. Bereits kurz nach der
Wende investierte der damalige estnische
Président Mart Laar in den Aufbau einer
modernen Infrastruktur fiir Informations-
und Kommunikationstechnologien (ICT).
Estland mauserte sich dadurch zu ,E-stonia®,
einem Vorreiter in Sachen E-Governance

und Digitalwirtschaft. Die Esten wahlen ihr
Parlament tibers Handy, erledigen 97 Prozent
aller Banktransaktionen online und signieren

“Zu den postsozialistischen EU-Staaten zahlen Estland,
Lettland, Litauen, Bulgarien, Ruménien, Polen, Ungarn,
Tschechien, die Slowakei, Slowenien und Kroatien.

wichtige Vertrage vorzugsweise digital mit
ihrem Personalausweis.?? Weltweit kann
jeder, ob Este oder nicht, eine E-Residenz in
der Baltenrepublik anmelden und erwirbt da-
mit das Recht, alle elektronischen Dienstleis-
tungen im selben Umfang wie Staatshirger
zu nutzen - wie etwa die Moglichkeit, vom
anderen Ende der Welt aus ein Unternehmen
in Estland zu griinden.* Estland gilt auch
deswegen als eines der unternehmerfreund-
lichsten Lander weltweit.> Einige Zahlen
unterstreichen dies: So wurden im Jahr

2014 je 1.000 Personen im Erwerbsalter in
Estland 16 Firmen gegriindet - der OECD-
Durchschnitt lag zur gleichen Zeit bei 5, jener
der EU bei 6.° Davon profitiert vor allem die
ICT-Branche, die fiir die estnische Wirtschaft
eine immer wichtigere Rolle einnimmt.” Seit
2010 hat sie mehrere tausend neue Arbeits-
platze geschaffen.®

Gescheite Schiiler,
ungelernte Berufsanfanger

Im ICT-Bereich liegen die Gehalter deutlich
tiber dem Durchschnittslohn.? Und die Chan-
cen, in diesen Genuss zu kommen, stehen
gerade flr die junge Generation gut. Denn
die Entscheidungstrager der 1990er Jahre
starkten die Branche nicht nur durch gute in-
frastrukturelle Voraussetzungen. Sie sorgten

auch dafir, dass ihre Bevolkerung in Sachen
Humanvermogen in der Weltspitze mitspielt.
Bereits 1998 waren alle Schulen mit dem In-
ternet verbunden.’® Programmieren ist schon
lange Teil des Lehrplans in weiterfiihrenden
Schulen und halt derzeit auch Einzug ins
Grundschulcurriculum.** Auch sonst sind die
Esten, was Schulbildung betrifft, zukunfts-
fest. In der internationalen Vergleichsanalyse
Pisa zdhlen sie zu den Spitzenreitern in allen
drei Testfachern: In den Naturwissenschaf-
ten liegt Estland auf Platz 3 und héngt alle
anderen europdischen Lander ab. Bei der
Lesekompetenz sprang 2015 Platz 6 heraus
und in Mathematik Platz 9.2

Wichtig ware es, die gute Schulbildung auch
jenseits der ICT-Branche fiir die Volks-
wirtschaft nutzbar zu machen. Gerade der
Industriesektor gilt weiterhin als riickstandig.
So mangelt es den Industrieunternehmen
nach Ansicht der OECD an Innovationskraft,
was sich auch darin niederschlagt, dass sie
vornehmlich einfache Waren herstellen.
Dies hat dazu gefiihrt, dass rund ein Finftel
aller Arbeitnehmer ein Auskommen im gering
qualifizierten Bereich findet.** Wenn Estland
allerdings auch in der Fertigung zur europa-
ischen Spitze aufschlieRen will, diirfte die
Zahl der Jobs fir ungelernte Arbeitskrafte
mittelfristig zurtickgehen.
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Ungleich verteilter Wohlstand
und wenig Nachwuchs

Das Geflle zwischen den Gehaltern in
einfachen Industriejobs und Positionen im
Dienstleistungssektor fiihrt zu einer groRen
Ungleichheit im Land. Dem einkommens-
starksten Fuinftel der Gesellschaft steht

im Monat das 6,2-fache des einkommens-
schwachsten Fiinftels zur Verfligung - im
Mittel der EU-Staaten ist es das Finffache.
Die groBBe Einkommensungleichheit ldsst
sich auch darauf zurtickfiihren, dass Estland
bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt nur
etwa halb so viel fiir Sozialleistungen ausgibt
wie die EU-Lander im Durchschnitt.! Dies
tragt zwar dazu bei, dass Estland die unions-
weit niedrigsten Staatsschulden verzeichnet,
bedeutet aber auch, dass ein Viertel der
Bevolkerung von Armut bedroht ist.”

Trotz der Ungleichheit ist der Anteil derje-
nigen, die grolle Probleme haben, fiir den
eigenen Lebensunterhalt aufzukommen

und grundlegende Konsumgiiter zu erwer-
ben, geringer als in den meisten anderen
EU-Landern. Dies liegt unter anderem daran,
dass vier von fiinf estnische Haushalte im
Besitz einer eigenen Wohnung sind und

so Mietkosten sparen. Mit dem Ende des
Sozialismus wurde der Wohnungsmarkt fast
ganzlich privatisiert und so gelangten viele
Esten sehr glinstig an Eigentumswohnungen.
Nur wenige Immobilien sind deshalb tiber
Hypotheken belastet.'®

Am oberen Ende des Einkommensspektrums
gestaltet sich die Lage so gut, dass viele
Hochqualifizierte trotz der Grenzéffnungen
nach dem EU-Beitritt zundchst keinen Anlass
gesehen haben, das Land zu verlassen. Im
Gegensatz zu anderen osteuropdischen
Landern, die durch die Offnung des Binnen-
markts neben tausenden Geringqualifizierten
auch viele hochgebildete Nachwuchskréaf-

te an zahlungskraftigere Nachbarlédnder
verloren haben, sind aus Estland bislang
vornehmlich sozio-6konomisch schwéacher
Gestellte abgewandert.” Seit dem EU-Beitritt
im Jahr 2004 hat das Land unterm Strich
rund 30.000 Einwohner an das Ausland
verloren.? Viele von ihnen sind nach Finn-
land gegangen, wo sie in einfachen Berufen
arbeiten.? So hat die Migration bislang
vornehmlich zu einer Entlastung des Arbeits-
markts beigetragen. Kiinftig konnte sich dies
jedoch andern. Denn neuere Zahlen deuten
darauf hin, dass sich in den letzten Jahren
auch Hochgebildete samt ihrer Familien auf
die Reise begeben.?

Fiir die Esten bedeutet dies einen schmerz-
haften Verlust. Aktuellen Vorausschatzungen
zufolge dirfte die Zahl der Erwerbsféhigen
zwischen 20 und 64 Jahren bis 2030 um

8 Prozent und bis 2050 gar um 18 Prozent
abnehmen.? Dies liegt nicht nur an der
Abwanderung, sondern auch daran, dass die
Esten nur recht wenige Kinder bekommen.
Bis zur Unabhangigkeit hatte die Zahl der
Kinder pro Frau tber Jahrzehnte hinweg bei
etwa zwei gelegen und damit anndhernd auf
dem Niveau, das fiir eine stabile Bevélkerung
notwendig ist. Danach brach die Gebur-
tenziffer allerdings bis auf einen Tiefstand
von unter 1,3 im Jahr 1998 ein. Inzwischen
liegt sie wieder bei 1,58, ist allerdings in der
jingsten Wirtschaftskrise abermals gefallen.
Bedingt durch diesen Riickgang tibersteigt
die Zahl der Todesfélle die der Geburten in
Estland inzwischen regelmalig. Der Anstieg
der Lebenserwartung drosselt den Bevolke-
rungsriickgang zwar ein wenig, flihrt aber
gemeinsam mit der Abwanderung vornehm-
lich junger Leute zu einer rapiden Alterung:
Stehen heute 100 Personen im Erwerbsalter
nur etwa 31 Ruhestandler gegentiber, diirften
es 2050 schon 54 sein.*

o Ungleiche Balten
o ° In kaum einem EU-Land sind die Einkommen so
35 e e o v * ungleich verteilt wie in Estland. Das zeigt der
o o Gini-Koeffizient. Erreicht er einen Wert von 100,
30 . o v v e-e bezieht landesweit eine Person alle Einkommen,
e o0 ®° °° wihrend alle anderen leer ausgehen. Bei einem
25 e s s *° o Koeffizienten von 0 verdienen dagegen alle
gleich. Mit der groBen Einkommensungleichheit
20 dhnelt Estland seinen baltischen Nachbarn.
Immerhin zeichnet sich fiir den nérdlichsten
15 Baltenstaat eine leichte Verbesserung ab: Noch
2014 wies Estland das groBte Einkommensgefalle
10 der gesamten Union und einen noch hoheren Gini-
Koeffizienten auf.
5
Gini-Index der Einkommensverteilung (O=perfek-
0 te Gleichverteilung, 100=perfekte Ungleichver-
5 - teilung) in europdischen Landern, 2015
- 5 s - § £ x %Dﬁ E % B ,_E e (Datengrundlage: Eurostat®®)
- e 58855588 €888 0SB E8RECES
SZEfZcicm®»gEsBegcissseqd _£8288s5ss BE 3
22 90 2 30 £ W22Vl SCCEOEO0T O8N0 aoh w3 3E
LA Z 0 —F0niioz00=T iunsaoxaoan>EaNacoounw Jmae 35
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LETTLAND

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 2,0
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 1,7
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 1,5
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,70
mittlerer Wanderungssaldo -6,5

je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 42,9
Lebenserwartung (2015) 77,5
BIP/Einwohner in Euro (2016) 12.800
BIP/Einwohner in KKS (2016) 19.000
Arbeitslosenquote (2016) 9,6

Riickkehr nach Westen

Viele Letten empfinden es als Fehler der
Weltgeschichte, dass ihr Land tiber ein halbes
Jahrhundert Teil der Sowjetunion war. Einst
im Zuge des Deutsch-sowjetischen Nichtan-
griffspakts von 1939 der Einflusssphére der
Sowjetunion zugeteilt und ein Jahr spater
offiziell in die UdSSR eingegliedert, setzt
Lettland seit seiner Unabhangigkeit 1991

auf eine rasche Anndherung an den Westen.
Diese ist dem kleinsten der drei baltischen
Staaten auf beeindruckende Art und Weise
gelungen - mit den vorlaufigen Hohepunkten
der Einfiihrung des Euro 2014 und der Auf-
nahme in die OECD zwei Jahre spéter.

Nicht nur politisch hat Lettland seit dem Fall
des Eisernen Vorhangs viele seiner Ziele er-
reicht. Auch der Lebensstandard ist deutlich
héher als noch in den 1990er Jahren. Allein
seit 1995 hat sich das reale Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner annéghernd verdreifacht
und lag 2016 bei 12.800 Euro.! Gleichzeitig
ist der lettische Staat mit nur 40 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts verschuldet und er-
fullt damit als einer von zwélf Staaten in der
EU die Vorgabe des Stabilitats- und Wachs-
tumspakts, der eine Hochstverschuldung von
60 Prozent vorsieht.?

Dass Lettland 25 Jahre nach seiner Unabhan-
gigkeit so gut dasteht, war vor einigen Jahren
nicht abzusehen: Kein anderes Land musste

durch die Finanz- und Wirtschaftskrise Ende
der 2000er Jahre groBere Wohlstandseinbu-
Ben hinnehmen. Binnen dreier Jahre fiel die
Wirtschaftsleistung um mehr als 20 Prozent
und Lettland stand kurz vor dem Staats-
bankrott.> Paradoxerweise war der rapide
Aufschwung der friihen 2000er Jahre mitver-
antwortlich fiir den jéhen Absturz zum Ende
des Jahrzehnts. Gerade in den Jahren um den
EU-Beitritt 2004 profitierte das Land von
glinstigen Krediten und war Ziel vieler Inves-
toren. Diese schatzten die geringen Lohnkos-
ten und den Zugang zum EU-Binnenmarkt. Im
Glauben an weitere Einkommenszuwachse
konsumierten viele Letten mit geliehenem
Geld tiber ihre Verhaltnisse. Mit Einsetzen
der Krise, welche die Arbeitslosigkeit schnell
von fiinf auf knapp 20 Prozent anschwellen
lieB, konnten sie ihre Schulden dann nicht
mehr bedienen.* Viele mussten ihre auf Pump
gebauten Hauser wieder abstoRen und die
Immobilienpreise brachen um rund die Hélfte
ein.>

Mit Entbehrungen aus der Krise

Dass Lettland trotz des dramatischen Ein-
bruchs die Zahlungsunfahigkeit abwenden
und rasch wieder sein ehemaliges Wohl-
standsniveau erreichen konnte, lag auch an
schnellen und tiefgreifenden Anpassungspro-
grammen. Diese kamen unter anderem durch

den Druck internationaler Geldgeber wie der
EU, der Weltbank und des Internationalen
Wéhrungsfonds zustande, die den klammen
offentlichen Haushalten im Gegenzug mit
Milliardenkrediten aushalfen. Die Reformen
trafen besonders den staatlichen Verwal-
tungsapparat sowie das Gesundheits- und
Bildungswesen. So entlieB die Regierung
unter dem damaligen Présidenten Valdis
Dombrovskis knapp ein Drittel aller Verwal-
tungsangestellten und kiirzte den tbrigen das
Gehalt um ein Viertel. Landesweit wurden
Krankenh&user und Schulen geschlossen.®
Zudem erhohte die Regierung die Mehrwert-
steuer und drosselte Sozialausgaben wie
Arbeitslosen-, Kinder- und Krankengeld.” Als
langerfristige MaBnahme beschloss sie au-
Berdem, das gesetzliche Renteneintrittsalter
erst auf 62 Jahre und dann schrittweise auf
65 Jahre anzuheben.?

Anders als beispielsweise in Griechenland,
wo infolge von Sparmalnahmen innenpo-
litische Krisen und Arbeitsniederlegungen
das offentliche Leben bestimmten, kam es
in Lettland kaum zu Protesten. Dies ist umso
erstaunlicher, als das Land immer noch
zum drmsten Viertel der EU gehort und die
Einkommen dariiber hinaus sehr ungleich
verteilt sind.” So ist etwa ein Drittel der
knapp zwei Millionen Einwohner von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht. Und
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trotz drastischer Verbesserungen in den
letzten Jahren haben weiterhin 16 Prozent der
Bevélkerung Schwierigkeiten, sich géngige
Gebrauchsgiter anzuschaffen - EU-weit sind
es nur halb so viele.!°

Doppelter Verlust

Der im Vergleich zu Westeuropa niedrige
Lebensstandard ist auch der Hauptgrund
dafir, dass Lettland trotz aller wirtschaftli-
chen Erfolge weiterhin durch Abwanderung
massiv an Bevolkerung verliert. Seit der
Staatsgriindung 1991 hat das Land so per
Saldo 424.000 Einwohner verloren. In jedem
einzelnen Jahr verlieBen mehr Menschen
das Land, als aus dem Ausland hinzuzogen.*
Dies hatte nicht nur mit der wirtschaftlichen
Lage zu tun. Gerade in den 1990er Jahren
wanderten viele Angehérige der russischen
Minderheit, die noch heute etwa ein Viertel
der Gesamtbevélkerung ausmacht, aufgrund
offener oder verdeckter Diskriminierung aus
Lettland ab.”? Ein Beispiel dieser Diskrimi-
nierung ist, dass der lettische Staat allen
Russischstammigen bis 1994 die Staatshiir-
gerschaft verwehrte. Viele der Betroffenen

Baltischer Aufschwung

galten fortan als staatenlos beziehungsweise
explizit als ,Nichtbiirger. Erst auf internati-
onalen Druck und als Vorbedingung fiir die
EU-Mitgliedschaft schaffte die Regierung die
Regelung ab.®®

In den vergangenen Jahren stellen allerdings
nicht mehr Russischstammige, sondern
Letten die Mehrheit der Auswanderer.'
Zudem 6sten im Jahr 2003 EU-Staaten die
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowje-
tunion als beliebteste Wanderungsziele

ab. Gerade die ,,alten” Mitgliedstaaten der
EU-15 erfreuen sich steter Zuwanderung aus
Lettland - sowohl von Letten als auch von
Russischstammigen.> Ahnlich wie unmit-
telbar vor der Wirtschaftskrise belduft sich
der Wanderungsverlust Lettlands aktuell auf
etwa 10.000 Menschen pro Jahr.®

Fir die Zukunft sind dies demografisch
schlechte Aussichten, da selbst in wirtschaft-
lich guten Zeiten die Bevolkerung das Land
verldsst. Hinzu kommt, dass auch Lettland in
den 1990er Jahren einen Geburteneinbruch
wie fast tiberall in Mittel- und Osteuropa
erlebt hat und aus diesem Grund zusatzlich

Bevélkerung verliert. Jedes Jahr sterben mehr
Menschen als geboren werden - seit 2000
im Mittel knapp 10.000 Menschen. Erst in
den letzten Jahren sind die Sterbetiberschiis-
se etwas geringer geworden, so dass die
Abwanderung wieder der Hauptgrund fiir
Bevdlkerungsverluste ist. Die leicht bessere
Bilanz bei Geburten und Sterbeféllen hangt
damit zusammen, dass Frauen im Schnitt
wieder mehr Kinder bekommen - aktuell 1,70
- aber auch damit, dass es derzeit noch recht
viele Frauen im gebarfahigen Alter zwischen
20 und 40 Jahren gibt.”” Letzteres dirfte sich
schon bald d@ndern, wenn die geburtenschwa-
chen Jahrgénge der 1990er und 2000er Jahre
hauptverantwortlich fiir den Nachwuchs in
Lettland sein werden.

Die Folge von all dem sind weitere Bevél-
kerungsverluste: Ging die Einwohnerschaft
Lettlands zwischen 1991 und 2015 von 2,7
auf 2,0 Millionen Menschen zurlick, diirften
nach aktuellen Vorausberechnungen im Jahr
2050 nur noch 1,5 Millionen Menschen Gbrig
bleiben. Bezogen auf die Bevolkerungszahl
hat nur Litauen in der EU groRere EinbulBen
zu erwarten.!®

Seit der Jahrtausendwende hat Lettland es
geschafft, sein Bruttoinlandsprodukt um mehr
als zwei Drittel zu steigern. Gleichzeitig ist die
Geburtenziffer um mehr als 0,4 Kinder je Frau
gestiegen — mehr als in jedem anderen europd-
ischen Land. Trotzdem diirfte die Bevdlkerung
Lettlands kiinftig schrumpfen, zu groB waren die
Geburteneinbriiche der 1990er Jahre. Dariiber hi-
naus verdecken die iiber den gesamten Zeitraum
von 2000 bis 2015 aggregierten Zahlen vorii-
bergehende Einbriiche bei der Wirtschaftskraft
und der durchschnittlichen Kinderzahl wahrend
der Wirtschaftskrise. Sie verdeutlichen, wie eng
Wirtschaft und Demografie nicht nur in Lettland
miteinander verwoben sind.

Verdnderung der Geburtenziffer und prozentuales
Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts in
europdischen Landern, 2000-2015
(Datengrundlage: Eurostat'®)
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LITAUEN

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 2,9
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 2,4
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 2,0

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,70

mittlerer Wanderungssaldo 7.5
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 43,1
Lebenserwartung (2015) 74,6
BIP/Einwohner in Euro (2016) 13.500
BIP/Einwohner in KKS (2016) 21.900
Arbeitslosenquote (2016) 79

Keiner schrumpft schneller

»Neues Sozialmodell” - so heil’t ein umfas-
sendes Reformprogramm, mit dessen Hilfe
die litauische Regierung den Arbeitsmarkt
modernisieren, die Beschaftigungsfahigkeit
der Bevélkerung verbessern und das soziale
Sicherungsnetz fester knopfen will. Dazu
sollen unter anderem ein flexibleres Arbeits-
recht und verbesserte Aus- und Weiterbil-
dungsprogramme beitragen. Eine Kopplung
des Renteneintrittsalters an die kiinftige
Entwicklung der Lebenserwartung soll zudem
die Altersversorgung nachhaltig gestalten.!
Von internationalen Organisationen wie der
OECD oder dem IWF gab es daftir Lob schon
bevor die Regierung dem Parlament das ent-
sprechende Gesetzespaket zur Abstimmung
vorlegte.” In der innenpolitischen Debatte ist
das Projekt dagegen umstritten.

Aus demografischer Perspektive waren
Reformen dringend geboten. Denn allein seit
dem EU-Beitritt im Jahr 2004 hat Litauen
mehr als eine halbe Million seiner damals 3,4
Millionen Einwohner eingebiil3t.> Mehr als
die Halfte dieses Verlusts geht auf das Konto
einer massiven Abwanderungswelle.* Der
Rest ist das Ergebnis von Sterbeliberschiis-
sen gegeniiber Geburten, welche angesichts
seit Jahren niedriger Geburtenziffern auch
kiinftig anhalten diirften. Angetrieben durch
diese Prozesse steht dem Land eine rapide
Alterung bevor, die Mitte des Jahrhunderts

darin gipfeln dirfte, dass die Bevolkerung
Litauens eine der altesten der EU ist. Gleich-
zeitig diirfte kein EU-Land anteilig mehr
Einwohner verlieren als Litauen, namlich
ein Drittel der Bevolkerung oder knapp eine
Million Menschen.”

Kaum Innovation, viele Kranke,
wenige Kenntnisse

Um fiir die wachsende Gruppe an Rentnern
ein zuverldssiges Sicherungsnetz zu schaffen,
bedarf es einer starken Wirtschaft. Letztere
wiederum wird kiinftig mehr als bislang auf
Steigerungen der Produktivitat angewiesen
sein, da das Arbeitskraftepotenzial mit dem
demografischen Wandel immer kleiner wird
und somit kaum als Wachstumsmotor taugt.
Gerade der Dienstleistungssektor, dessen
Produkte und Organisationsstrukturen als
veraltet gelten, misste leistungsfahiger
werden.® Bislang aber investiert die Privat-
wirtschaft nur wenig in die dafiir notwendige
Forschung und Entwicklung - auch, weil
der Staat dies kaum férdert.” Die Ansiede-
lung ausléndischer Unternehmen kdnnte
ebenfalls dazu beitragen, neues Knowhow
ins Land bringen. Das Umfeld daftir wére
glinstig. Im Ease-of-Doing-Business-Report
der Weltbank schneidet Litauen auf Platz 20
unter 189 Landern ab und gilt damit auch
EU-weit als eine der investitionsfreundlichs-

ten Volkswirtschaften.® Trotzdem machten
die Netto-Kapitalzustrome aus dem Ausland
im Jahr 2015 gerade einmal 1,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts aus. Im gesamten Eu-
ro-Raum lag der Anteil zum selben Zeitpunkt
doppelt so hoch.? Eine schlechte Infrastruktur
sowie rigide Arbeitsgesetze schrecken viele
Kapitalgeber ab.!® Hinzu kommt der schlechte
Ruf der litauischen Erwerbsbevdlkerung.*
Zwei Drittel aller litauischen Unternehmer
beklagen Probleme bei der Suche nach quali-
fiziertem Personal - zwanzig Prozentpunkte
mehr als im EU-Durchschnitt.??

Die Unzufriedenheit der litauischen Arbeit-
geber griindet im Wesentlichen auf zwei
Eigenschaften vieler Erwerbsféhiger im Land.
Erstens verfiigen litauische Beschéftigte in
vielen Fallen nicht tiber die speziellen Fahig-
keiten, die auf dem Arbeitsmarkt benétigt
werden. Und das, obwohl das Land unter
den 25- bis 34-Jdhrigen mit 55 Prozent nach
Zypern die zweithochste Akademikerquote
der EU verzeichnet.’* Doch viele Studenten
entscheiden sich fiir Geistes- oder Sozialwis-
senschaften, obwohl die Nachfrage nach Na-
turwissenschaftlern und Ingenieuren in der
Berufswelt deutlich groRer ist.** Betriebliche
Aus- oder Weiterbildungen, die in der Regel
praxisrelevante Kenntnisse vermitteln, spie-
len im Land zudem nur eine geringe Rolle."
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Die zweite Besonderheit der litauischen
Erwerbsbevolkerung liegt in ihrem schlechten
Gesundheitszustand. Obwohl die Lebens-
erwartung seit der Unabhéangigkeit im Jahr
1990 um drei Jahre gestiegen ist, liegt sie mit
74,6 Jahren im europdischen Vergleich auf
niedrigem Niveau.'® Auch das Risiko, frithzei-
tig ernsthaft zu erkranken ist vergleichsweise
hoch: Basierend auf Umfrageergebnissen
dazu, wie Litauer ihre eigene Gesundheit
wahrnehmen, gehen Statistiker davon aus,
dass litauischen Mannern im Alter von 50
Jahren gerade einmal 17,6 gesunde Lebens-
jahre bleiben - gemeinsam mit Kroatien
EU-weit der niedrigste Wert.” Dies liegt unter
anderem daran, dass viele Litauer einen sehr
ungesunden Lebensstil pflegen. (IbermaRiger
Tabak- und Alkoholkonsum sind in Litauen
deutlich weiter verbreitet als in den meisten
anderen Industriestaaten.’® Hinzu kommt,
dass die medizinische Infrastruktur noch in
weitgehend sozialistischer Tradition zwar auf
eine gute Versorgung mit Krankenhdusern,
nicht aber auf Hausérzte und Pflegekrafte
setzt und Krankheiten dadurch héufig zu spat
erkannt werden.’ Wegen starker korperlicher
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Einschrankungen erhalten viele Litauer so be-
reits in friihen Jahren Unterstiitzungsleistun-
gen oder scheiden ganz aus dem Berufsleben
aus, beziehen dann eine Behindertenrente
und belasten damit das ohnehin unterfinan-
zierte Rentensystem.?°

Rentensystem in der Krise

Der Fortzug vieler junger Leute, die dra-
matischen Geburteneinbriiche der 1990er
Jahre sowie die steigende Lebenserwartung
beschleunigen die Alterung der litauischen
Bevolkerung. Im Jahr 2050 diirften 100
Menschen im erwerbsféhigen Alter nach
aktuellen Vorausberechnungen 65 Menschen
im Rentenalter mitversorgen miissen -
aktuell sind es lediglich 31.* Das bedeutet,
dass im traditionell umlagefinanzierten
Rentensystem eine wachsende Zahl von
Empfangern immer weniger Beitragszahlern
gegeniibersteht. Angesichts einer der héchs-
ten Armutsquoten unter Alteren in der EU ist
der Handlungsdruck in diesem Bereich indes
schon heute groB.?
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Schleuniger Wandel

der Bevilkerungsstruktur

Auf den Kollaps der Sowjetunion folgte in
Litauen ein drastischer Geburteneinbruch.

Die Nachwendejahrgidnge sind deshalb deut-

lich diinner besetzt als die Generationen
vor ihnen. Diese macht sich im europaweit
starksten projizierten Bevolkerungsriick-
gang bis 2050 bemerkbar. Da iiberdies

die Lebenserwartung angestiegen und
zusatzlich viele junge Litauer ausgewan-
dert sind, schreitet auch die Alterung der
litauischen Gesellschaft schneller voran als
in den meisten anderen EU-Landern. Dies
stellt das Land vor groBe Probleme. Es gilt
unter anderem, mit weniger Beitragszahlern
anteilig mehr Rentner zu versorgen.

(Projizierte) Einwohnerzahl Litauens nach
Alter und Geschlecht, 2016, 2030 und 2050
(Datengrundlage: Eurostat®)
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Um die kiinftige Alterung sozialpolitisch
abzufedern, steigt bereits seit dem Jahr 2012
das Renteneintrittsalter Schritt fiir Schritt an
und soll im Jahr 2026 die bisher beschlosse-
ne Altersgrenze von 65 Jahren erreichen. Dies
ist zwar deutlich héher als das die vormalige
Grenze von 62,5 Jahren fiir Manner und 60
Jahren fur Frauen, im europédischen Vergleich
aber immer noch gering. Auch deshalb sieht
die litauische Regierung die Erh6hung nur
als einen ersten Schritt an, dem sie mit dem
Neuen Sozialmodell durch die Kopplung von
Renteneintritt und Lebenserwartung weitere
folgen lassen will. Positiv ist, dass Frauen in
Litauen schon heute fast im gleichen AusmaR
am Wirtschaftsleben teilnehmen wie Manner.
Letztere weisen eine Erwerbstatigenquote
von 76,2 auf, Frauen liegen mit 74,3 Prozent
nur 2,5 Prozent dahinter. Das ist der kleinste
Abstand in der EU.?

Dass die Bevélkerung trotz der Kontroversen
um das Sozialmodell grundsatzlich bereit

ist, auch unbequeme MaRnahmen wie diese
zuzulassen, hat der niichterne Umgang des
Landes mit der Wirtschafts- und Finanzkrise
gezeigt. Die Litauer nahmen starke Kiirzun-
gen der staatlichen Leistungen hin und mach-
ten damit den Weg frei fiir eine Stabilisierung,
die im Jahr 2015 im Beitritt zur Euro-Zone
miindete.?* Selbst das Kinderkriegen liel3en
sie sich von der Krise nicht vermiesen: Seit
2008 ist die Geburtenziffer um 0,25 Kinder
je Frau auf inzwischen wieder 1,7 gestiegen

- der EU-weit hochste Anstieg in diesem
Zeitraum.?
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DANEMARK
Hauptstadt 1,63 7.3 27,4 | 80,6 | 61.600 79,6 439,1 85,2
Seeland 1,82 4,1 38,6 | 80,2| 32.900 75,7 155,7 76,9
Stiddanemark 1,79 2,1 35,8 | 81,1 43.400 75,5 266,0 77,0
Mitteljutland 1,77 3,1 31,2 81,3| 42.900 77,9 488,0 81,3
Nordjitland 1,77 2,7 35,6 | 80,6 39.600 75,2 199,7 77,4
NORWEGEN
Oslo und Akershus 1,64 | 11,3 21,8 | 81,3| 78.500 80,5 221,1 84,3
Hedmark und Oppland 1,65 51 36,4 | 82,0 42.500 78,2 26,6 80,0
Sud-@stlandet 1,67 8,4 31,4 | 82,3| 43.900 75,4 110,3 79,2
Agder und Rogaland 1,85 .7 24,8 | 83,0 60.900 778 204,4 81,5
Vestlandet 1,82 6,6 28,7| 83,1| 60.100 79,5 90,9 84,7
Trgndelag 1,74 7,0 28,3 | 83,1| 52.300 80,2 275,6 85,9
Nord-Norwegen 1,74 | 4,0 31,0 | 82,3| 50.300 78,0 32,0 78,8
ISLAND
Island B 80| 16| 233] 825 as700| 878 156] 782
SCHWEDEN
Stockholm 1,81| 10,2 26,2 | 82,7 64.300 83,4 699,1 87,3
Ost-Mellansverige 1,86 | 6,9 36,4 | 82,4| 39.100 79,6 414,9 83,8
Smaland mit Inseln 1,96 51 39,9 | 82,4| 38.300 82,0 223,5 82,0
Stdschweden 1,83 6,4 34,8 | 82,4 38.500 78,5 705,4 85,3
Westschweden 1,82 6,3 34,0 82,5| 44.700 81,9 343,4 84,5
Nord-Mellansverige 1,91 4,3 42,7| 81,2 36.400 80,1 225,2 83,0
Mittel-Norrland 1,94 3,0 42,5| 80,9 | 39.000 81,4 108,5 84,5
Ober-Norrland 1,79 2,4 38,4 | 81,4| 41.000 81,0 181,1 88,3
FINNLAND
Westfinnland 1,72 2,1 38,6 | 81,8| 34.200 72,3| 466,9 88,5
Helsinki-Uusimaa 1,51 70 26,9 | 81,9 | 50.200 77 746,9 88,3
Stidfinnland 1,62 1,8 41,0| 81,5| 33.800 77 347,8 87,1
Nord- und Ostfinnland 1,81 -0,1 38,9| 81,1| 31.300 69,7 295,6 88,4
Alandinseln 1,69| 67 36,1| 82,5| 46.500 86,2 219,2 82,4
ESTLAND
Estland | | 158] 3] 315] 780] 15400 766] 255 891
LETTLAND
Lettland B 10| -65]  323] 78] 12300] 732] 238 907
LITAUEN
Litauen B w70] 25]  313] 7a6] 12000 752] 7| os6
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FRANKREICH

il

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 66,8
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 70,5
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 4.4
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,96

mittlerer Wanderungssaldo 1,0
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,2
Lebenserwartung (2015) 82,4
BIP/Einwohner in Euro (2016) 33.300
BIP/Einwohner in KKS (2016) 30.300
Arbeitslosenquote (2016) 10,1

Starker schwacher Staat

Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit - die drei
Losungen der Franzésischen Revolution be-
stimmen noch immer das Staatsverstandnis
jenseits des Rheins. Diese Ziele zu erreichen,
lasst sich die Regierung einiges kosten. So
gibt Frankreich fiir die soziale Absicherung
seiner Bevolkerung mehr Geld aus als alle
anderen EU-Lander: Rund ein Drittel des
Bruttoinlandsprodukts flieBt in Rentenzah-
lungen, Arbeitslosen- und Kindergeld sowie
eine Vielzahl anderer Leistungen.! Deshalb
herrscht in Frankreich eine relativ geringe
Einkommensungleichheit und die Geburten-
ziffern zahlen seit Jahrzehnten zu den hochs-
ten des Kontinents. Im Jahr 2015 bekamen
Frauen in Frankreich im Schnitt 1,96 Kinder
und waren damit EU-weit Spitze.?

Doch das Gesellschaftsmodell eines
starken, zentralistischen Staates, der sich
fursorglich und umfassend um seine Biirger
kiimmert, steht zunehmend auf der Kippe.
Immer offensichtlicher wird, dass zwischen
Anspruch und Wirklichkeit eine Liicke klafft:
Die Sozialkassen sind defizitdr, groRe Teile
der Bevélkerung fiithlen sich abgehangt und
das Zusammenleben von Einheimischen und
Migranten birgt zahlreiche Konflikte. Die
Unzufriedenheit der Bevélkerung entladt
sich immer wieder in Demonstrationen oder
gar gewalttatigen Auseinandersetzungen,
etwa in den beriichtigten Pariser Vororten,

72 Europas demografische Zukunft

den sogenannten banlieues. Reformen des
Sozialsystems sind dringend notwendig,
scheitern aber hdufig am Widerstand aus der
Bevolkerung.

Zankapfel Sozialreform

Die Lebenserwartung in Frankreich ist mit
82,4 Jahren eine der héchsten in Europa.
Trotzdem liegt der Anteil der mindestens
65-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung mit
18 Prozent nicht besonders hoch.? Grund
hierfir ist der Kinderreichtum, der den Unter-
bau der Bevdlkerungspyramide recht stabil
bleiben l&sst. Doch auch Frankreich wird sich
der Alterung nicht entziehen kénnen. Gerade
in den kommenden zwei Jahrzehnten werden

zahlenmalig groBRe Jahrgdnge das Ruhestand-

salter erreichen - eine Folge des starken
Babybooms nach dem Zweiten Weltkrieg.*

Umso besorgniserregender ist, dass die
Rentenkassen Frankreichs — der mit Abstand
grolte Posten des Sozialsystems - schon
heute im Minus sind. Ansatzpunkte fur
Reformen wéren das Renteneintrittsalter, die
Beitragshohe sowie die Hohe der Leistungen.
Gerade das gesetzliche Renteneintrittsalter
liegt in Frankreich trotz jlingster Reformen
noch immer sehr niedrig. Wer 41 Beitrags-
jahre aufweist, kann aktuell schon mit 62
Jahren abschlagsfrei in Rente gehen. Ohne
ausreichende Beitragsjahre betragt die

Altersgrenze derzeit etwas mehr als 66 Jahre
und soll bis 2022 auf 67 Jahre steigen.® Diese
Regelung unterscheidet sich kaum von den
meisten anderen Industriestaaten. Doch in
Frankreich gibt es dariiber hinaus zahlreiche
Moglichkeiten zum Vorruhestand. Die Folge
davon ist, dass Franzosen und Franzésinnen
frither als alle anderen OECD-Nationalitdten
aus dem Erwerbsleben ausscheiden - mit
durchschnittlich 59,4 Jahren.®

Die derzeitigen Altersgrenzen sind Produkte
einer groBeren Rentenreform aus dem Jahr
2010. Zuvor hatte das friheste Eintrittsalter
sogar bei lediglich 60 Jahren gelegen. Und
obschon Frankreich im internationalen
Vergleich die Altersgrenzen erst spat anhob,
l6ste das Reformpaket monatelange Demons-
trationen und Streiks aus. Ahnliches wieder-
holte sich im Jahr 2016, als die vom damali-
gen Présidenten Francois Hollande auf den
Weg gebrachte Arbeitsmarktreform das Land
zum Stillstand brachte. In der Reform geht es
vor allem darum, Firmen mehr Méglichkeiten
zuzugestehen, Regelungen zu Uberstunden
und Bezahlung direkt mit ihren Angestellten
und unabhéangig von sektoralen Tarifvertra-
gen auszuarbeiten. Dariiber hinaus wird es
durch die Reform einfacher, in schlechten
Zeiten Mitarbeiter zu entlassen.’




Von Nordost nach Siidwest

Seit Jahren verlieren die Industrieregio-
nen Nordfrankreichs durch Abwanderung
an Bevolkerung. Die hohe Arbeitslo-
sigkeit treibt viele in die wirtschaftlich
aufstrebenden Regionen Siidfrankreichs
am Atlantik und am Mittelmeer. Selbst
ldndliche Regionen kénnen hier profi-
tieren. Interessanterweise gehort auch
Paris zu den Wanderungsverlierern. Die
Hauptstadt verlassen per Saldo sogar
mehr Menschen als alle anderen Lan-
desteile. Dies hat auch mit dem knappen
Wohnraum und den entsprechend hohen
Miet- und Kaufpreisen zu tun.

»

Franz.-
Guyana

Jahrlicher Wanderungssaldo je 1.000
Einwohner in franzosischen Nuts-2-Regi-
onen, Durchschnitt 2011-2015
(Datengrundlage: Eigene Berechnungen auf
Grundlage von Eurostat®)

Hintergrund der Arbeitsmarktreform ist die
hohe Arbeitslosigkeit. Im Jahr 2016 lag die
Quote der Jobsuchenden bei mehr als zehn
Prozent, unter den bis 25-Jdhrigen war sogar
jeder vierte auf dem Arbeitsmarkt Aktive ar-
beitslos.® Seit Jahrzehnten kdmpft Frankreich
mit diesem Problem, ohne dass eine Losung
in Sicht ware. Auch die jiingste Reform
macht einen Bogen um die wirklich schwie-
rigen Themen: Wie ldsst sich die eklatante
Zweiteilung bekdmpfen, zwischen jenen, die
eine Festanstellung haben und jenen, die von
Zeitvertrag zu Zeitvertrag springen? Und wie
lassen sich Einstiegshiirden fir junge Leute
beseitigen? Ein Hindernis sind die hohen
Lohnnebenkosten, die es fiir Arbeitgeber we-
nig attraktiv machen, neue Kréafte einzustel-
len - vor allem unbefristet. Fast 50 Prozent
der Gesamtkosten fiir einen Arbeitnehmer
gehen in Frankreich tiber Steuern und Sozial-
beitrage direkt an den Staat — im Schnitt aller
OECD-Staaten sind es lediglich 36 Prozent.”

Dreh- und Angelpunkt Paris

Viele Franzosen stellen die Sinnhaftigkeit

einschneidender Reformen auch deshalb in
Frage, weil es ihnen nicht wirklich schlecht
geht. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwoh-
ner lag 2016 bei 33.400 Euro und damit in
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etwa so hoch wie im Schnitt aller ,,alten”
EU-Mitgliedstaaten. Das Wachstum ist zwar
schwach, aber vorhanden.!®

Rickgrat der franzésischen Wirtschaft sind
zahlreiche GroBunternehmen, die in vielen
Féllen vom Staat strategisch gefordert
werden. Konzerne wie der Versicherer Axa,
der Finanzdienstleister BNP Paribas oder
die Einzelhandelskette Carrefour spielen
weltweit im Konzert der GroBen mit. Einen
breiten Mittelstand, wie es ihn beispielsweise
in Deutschland gibt, besitzt Frankreich da-
gegen nicht.™* Die Firmensitze der genannten
GroBfirmen befinden sich allesamt in Paris
oder zumindest in der nahen Umgebung

der Hauptstadt. Dies ist kein Zufall. Denn in
Frankreich konzentriert sich seit jeher vieles
auf das 6konomische, politische und kultu-
relle Zentrum Paris. Auf der Ile de France,
welche die Hauptstadt und die sie umgeben-
den Départements umfasst, erwirtschaften
die Einwohner pro Jahr im Schnitt 54.600
Euro. In allen anderen Regionen des Landes
bewegt sich die Wirtschaftskraft zwischen
24.000 und 33.000 Euro.*>"

Doch die Vormachtstellung von Paris bro-
ckelt. Auch andere GroR- und Mittelstadte
werden fiir die Franzosen zunehmend attrak-
tiv. Gerade Lyon und Marseille locken zahl-
reiche Menschen mit ihren aufstrebenden
Dienstleistungs- und Industrieunternehmen
gen Siiden.® Und auch der landliche Raum
Stdfrankreichs profitiert, beispielsweise
durch die ErschlieBung neuer Technologie-
standorte sowie als Ruhestandsziel von Fran-
zosen oder auch Briten und Niederldandern.*
All dies hat Folgen fiir die innerfranzésischen
Wanderungen. Seit einigen Jahren sind es vor
allem die stdlichen Regionen an der Atlantik-
und Mittelmeerkiiste, die durch Zuwanderung
an Bevolkerung gewinnen. Spitzenreiter ist in
den vergangenen Jahren die Insel Korsika ge-
wesen, deren Bevdlkerungszahl allein durch
Zuwanderung jedes Jahr um etwa ein Prozent
zulegt. Anders sieht es im Norden des Landes
aus. Zu den Wanderungsverlierern zahlen
altindustrielle Regionen wie Lothringen und
die Picardie.’>"" Hier konnte der Niedergang
der Montanindustrie - also der Ausbeutung
und Weiterverarbeitung natirlicher Rohstoffe
wie Kohle und Eisenerz - sowie des Textil-
sektors hislang nicht durch neu entstehende
Wirtschaftszweige ausgeglichen werden.

Die ungleiche Entwicklung schlagt sich auch
in der Bevdlkerungsentwicklung nieder. So
durften Lothringen, das Burgund, die Cham-
pagne und auch die Normandie entgegen
dem landesweiten Wachstumstrend schon
in naher Zukunft auf Bevolkerungsverluste
zusteuern. Zu den demografischen Boomre-
gionen zahlen hingegen Aquitanien mit der
Hauptstadt Bordeaux, die Region Rhone-
Alpes mit der Metropolregion Lyon sowie
Midi-Pyrénées um Toulouse. Sie diirften bis
Mitte des Jahrhunderts teils deutlich mehr als
20 Prozent an Einwohnern hinzugewinnen.*®

" Die franzésischen Uberseegebiete werden hierbei nicht

betrachtet. Inihnen liegt die Wirtschaftskraft teilweise
niedriger.

* Einige der franzosischen Regionen sind im Zuge einer
Verwaltungsreform Anfang 2016 zusammengelegt
worden. In dieser Studie nutzen wir den Verwaltungs-
stand von 2015.
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Brockelndes Vorbild
in Sachen Familie

Frankreich als Ganzes drfte bis 2050 rund
acht Millionen Bewohner gewinnen und da-
mit auf 74,4 Millionen Einwohner wachsen."”
Hauptgrund fiir das franzésische Wachstum
ist, dass dort jedes Jahr mehr Menschen
geboren werden als sterben. In der jiingsten
Vergangenheit lag die Differenz bei mehr als
200.000 Menschen.'®

Seit Jahren versuchen verschiedene Lander
den demografischen Erfolg der Franzosen
zu kopieren. Doch worauf genau lassen

sich die hohen Kinderzahlen zuriickfiihren?
Ein Hauptgrund ist die Familienpolitik.*®

Der franzdsische Staat verfolgt schon seit
Jahrzehnten das Ziel, seine Bevélkerung

zur Griindung von Familien zu animieren
beziehungsweise dazu, zusétzliche Kinder in
die Welt zu setzen. Aus historischer Pers-
pektive geschah dies vor allem aus Angst vor
dem groRen Nachbarn Deutschland, wo in
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts noch
deutlich mehr Kinder geboren wurden als in
Frankreich.?®

Friihe Rente

Franzosen gehen friiher in Rente als Menschen
in allen anderen OECD-Lé@ndern. Sowohl Frauen
als auch Manner beenden ihr Erwerbsleben im
Schnitt noch vor ihrem 60. Geburtstag. Dies liegt
einerseits an dem recht geringen gesetzlichen
Renteneintrittsalter, andererseits aber auch an
den zahlreichen Regelungen zum Vorruhestand.
Erstin den letzten Jahren findet ein Umdenken in
der Politik statt, da auch Frankreich trotz hoher
Kinderzahlen demografisch altern wird. Schon
heute sind die Rentenkassen defizitar.

Durchschnittliches Alter beim Renteneintritt in
europdischen Landern nach Geschlecht, 2014"
(Datengrundlage: OECD*)

" Die Daten beruhen auf dem Durchschnitt der Jahre
20009 bis 2014.
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Kern der franzésischen Familienpolitik ist
einerseits die finanzielle Unterstiitzung
junger Familien, andererseits aber auch die
6ffentliche Betreuung bereits sehr kleiner
Kinder. Letzteres geschieht entweder in
einer der zahlreichen Krippen (créches) oder
tiber Tagesmiitter, die in Frankreich staat-
lich ausgebildet werden. Ab dem Alter von
drei Jahren besuchen dann so gut wie alle
Kinder die sogenannten écoles maternelles,
kostenlose Ganztagseinrichtungen, die der
deutschen Vorschule dhneln. Frankreichs
Familienpolitik [&sst sich damit nicht einfach
in das haufig bemiihte Schema von entweder
finanziellen Anreizen oder Investitionen in
6ffentliche Kinderbetreuung pressen. Das Ge-
heimnis ihres Erfolgs sehen viele Beobachter
daher auch darin, dass sich junge Familien
grundsatzlich darauf verlassen konnen, dass
der Staat sie auf die eine oder andere Weise
unterstiitzt.?

Dennoch waren es gerade die umfassenden
Betreuungseinrichtungen, die Frankreich
lange Zeit als erfolgreichen Pionier auf fami-
lienpolitischem Gebiet dastehen lieBen; vor
allem, weil das Land so die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf forderte und Frauen eine
aktive Rolle im Wirtschaftsleben erlaubte.
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Dies war zunachst allerdings gar nicht Ziel
der Politik. Gerade die écoles maternelles
hatten den Ansatz, soziale Ungleichheiten
unter Kindern zu bekdmpfen, und nicht
Frauen in Jobs zu bringen. Auch wegen dieses
Fokus stehen einer tatsachlichen Vereinbar-
keit von Familie und Job weiterhin praktische
Hirden im Weg. Vor allem ist es bislang kaum
gelungen, Vater in nennenswertem Umfang
in die Kinderbetreuung im Haushalt einzubin-
den.?* Frauen sind so einer Doppelbelastung
ausgesetzt, die umso schlimmer ist, da es nur
wenige Arbeitsplatze in Teilzeit gibt.?* Haufig
muss in der Praxis daher doch ein Elternteil
die Erwerbstéatigkeit unterbrechen - in der
Regel die Mutter. Letzteres kommt oft auch
deswegen zustande, weil das Elterngeld in
Frankreich als vom Einkommen unabhangiger
Festbetrag ausgezahlt wird und der Einkom-
mensverlust flir Paare geringer ist, wenn die
meist immer noch schlechter verdienenden
Frauen zuhause bleiben.?> Um all dem ent-
gegenzuwirken, hat Frankreich jiingst einen
Anreiz fiir Vater gesetzt, sich zuhause um die
Familie zu kiimmern. So kénnen junge Paare
das Elterngeld nun sechs Monate langer
beziehen, wenn auch Vater ihre Erwerbstétig-
keit unterbrechen.?
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Nicht langer Vorreiter

Frankreich galt lange als Vorreiter in Sachen Fami-
lienpolitik. Inzwischen haben allerdings gerade die
skandinavischen Lander das einstige Vorbild iiberholt -
zumindest was die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
angeht. So werden in Frankreich lediglich 42 Prozent
der unter Dreijdhrigen offentlich betreut - in Ddnemark
sind es anndhernd 80 Prozent. Dies hat auch damit zu
tun, dass sich viele die Betreuung nicht leisten kdnnen

und gerade in landlichen Gegenden das Betreuungsnetz

schlecht ausgebaut ist.

Betreuungsquoten von unter Dreijdhrigen in EU-
Landern nach wichentlicher Betreuungszeit, 2015
(Datengrundlage: Eurostat™)

1bis 29 Stunden
@ 30 und mehr Stunden

" Die Daten fiir die Schweiz beziehen sich auf das Jahr 2014.

Es gibt jedoch noch weitere Faktoren, die
einer 6ffentlichen Kinderbetreuung fiir viele
im Wege stehen. So ist die Betreuung von
unter Zweijahrigen haufig sehr teuer, wes-
wegen sie fast ausschlieSlich Gutverdiener
in Anspruch nehmen.?” Dariber hinaus ist
das Angebot an Betreuungsplatzen regional
hochst ungleich verteilt. Gerade in ldndlichen
Regionen ist das Versorgungsnetz diinn. Dies
hat auch damit zu tun, dass der Beruf der
Tagesmutter in den letzten Jahren deutlich
an Prestige verloren hat und sich nur wenige
Frauen hierzu ausbilden lassen - Tagesvater
gibt es ohnehin kaum.? Die Folge davon ist,
dass Frankreich seinen Status als familienpo-
litischer Vorreiter verloren hat: Zwar liegt die
Betreuungsquote der unter Dreijahrigen mit
42 Prozent immer noch tiber dem EU-weiten
Schnitt von 30 Prozent. Doch Lander wie
Danemark, Schweden und die Niederlande
weisen zum Teil deutlich héhere Werte auf.?®

Schwieriges Verhaltnis zum Islam

Obwohl andere Lénder Frankreich beim
Thema Familienpolitik eingeholt und tiberholt
haben, bleiben die Kinderzahlen vorerst

hoch - sowohl unter in Frankreich geborenen
Frauen als auch unter Zuwanderinnen. Letz-
tere hekommen mit durchschnittlich etwa 2,6

in Prozent
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Kindern mehr Nachwuchs als Franzésinnen.
Da sie allerdings einen verhaltnismaRig klei-
nen Anteil an allen Frauen im Familiengriin-
dungsalter stellen, lage die Geburtenziffer in
Frankreich ohne sie nur geringfiigig niedriger
- um etwa 0,1 Kinder je Frau.>°

Bei anhaltender Zuwanderung kénnten
Migrantinnen in Zukunft allerdings wichtiger
fir den Nachwuchs werden. Viele Franzosen
stehen dem mit gemischten Gefiihlen gegen-
tiber. Denn gerade das Verhaltnis zu und das
Zusammenleben mit Muslimen gestaltet sich
in dem laizistischen Frankreich so schwierig
wie in kaum einem anderen europdischen
Land. Angste vor (Iberfremdung haben nicht
erst seit den Terrorattacken der Jahre 2015
bis 2017 in weiten Teilen der franzdsischen
Bevélkerung FuR gefasst. Der beste Beweis
hierfiir ist der anhaltende politische Erfolg
des Front National, der es mit einwande-
rungskritischen Positionen unter der Fiihrung
von Marine Le Pen 2017 abermals in die
zweite Runde der Prasidentschaftswahlen
schaffte.

Die Unzufriedenheit aller Seiten ist Folge

einer verpassten Integrationspolitik, die in
den banlieues zu Parallelgesellschaften mit
hoher Arbeitslosigkeit, Perspektivlosigkeit,

Ver. Kénigreich

Ttalien

Griechenland

Deutschland
Litauen

Lettland
Osterreich
Estland
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Malta
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Polen
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geringen Bildungserfolgen und Gewalt ge-
fiihrt haben. Kern des Problems ist, dass sich
Zuwanderer nach Moglichkeit der Lebenswei-
se der Franzosen anpassen, sich assimilieren,
sollen. Gleichzeitig verlangt das Postulat der
Gleichheit, dass die Politik weitgehend auf
»positive Diskriminierung" von Migranten
verzichtet, um deren Benachteiligungen zu
bekdampfen. Erst in jlingster Vergangenheit
deutet sich an, dass die Integration mit einer
Vielzahl gesetzlicher Initiativen verbessert
werden soll. So soll das ,,Gesetz fiir die Chan-
cengleichheit” Diskriminierung bekampfen
und Programme zur Bildungs- und Arbeits-
marktférderung stérken. Dariber hinaus
schlieRt Frankreich mit allen Neuzuwande-
rern einen sogenannten Integrationsvertrag
ab. In ihm wird festgelegt, welche Leistungen
den Neuankémmlingen zustehen, aber auch,
an welchen Kursen und Schulungen sie dafiir
teilnehmen miissen.?* All dies mag vereinzel-
te Erfolge zeitigen und gerade neuen Zuwan-
derern helfen. Um die Spannungen zwischen
Einheimischen und Migranten abzubauen,
wird es allerdings mehr brauchen als einzel-
ne Gesetze - vor allem Zeit, angemessene
Jobs und politisches Fingerspitzengefiihl.
Eine groBe Aufgabe fiir den neuen, jungen
Présidenten Emmanuel Macron.
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NIEDERLANDE

o

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 17
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 18,4
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 19,2
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,66
mittlerer Wanderungssaldo 1,8

je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 42,4
Lebenserwartung (2015) 81,6
BIP/Einwohner in Euro (2016) 41.300
BIP/Einwohner in KKS (2016) 37.500
Arbeitslosenquote (2016) 6,0

Gespaltenes Land

Die Niederlande sind die sechstgrofte
Volkswirtschaft und der einwohnerméRig
siebtgroBte Staat der EU - und sie sind eines
der am stdrksten gespaltenen Lander, wenn
es um Zuwanderung geht. Auf der einen
Seite gelten die Niederlande als traditionell
liberales, weltoffenes Land mit einer tiefen
Verwurzelung unterschiedlicher Lebensstile
und Kulturen. Auf der anderen Seite haben
rechtspopulistische Politiker hier besonderen
Erfolg — auch und vor allem, weil die Integra-
tion von Zuwanderern schlechter gelingt als
anderswo.

Die Versdumnisse der Integration zeigen sich
vor allem in den weit auseinanderklaffenden
Arbeitsmarkterfolgen von Einheimischen und
Zuwanderern. So lag die Arbeitslosenquote
derim Ausland geborenen Bevélkerung 2016
in etwa doppelt so hoch wie jene der im
Inland Geborenen. Und die Erwerbstétigen-
quote der 20- bis 64-jahrigen Zuwanderer lag
zur gleichen Zeit lediglich bei 62,9 Prozent,
wahrend die der Einheimischen 79,5 Prozent
betrug. Damit waren Zuwanderer weniger
haufig beschéftigt als im EU-Durchschnitt,
Einheimische dagegen verzeichneten den uni-
onsweit dritthochsten Wert nach Schweden
und Deutschland.!
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Auf der Suche nach
einer besseren Integration

Lange Zeit verflgten die Niederlande wie
viele andere europdische Lander tber keine
nennenswerte Integrationspolitik. Da Politik
und Gesellschaft davon ausgingen, dass die
sogenannten Gastarbeiter, die wahrend des
Wirtschaftshooms der 1950er und -60er
Jahre angeworben worden waren, lang-
fristig wieder in ihre Heimat zurtickkehren
wirden, blendeten sie kulturelle und religiose
Unterschiede zur Mehrheitsbevélkerung
einfach aus. Die Nicht-Integration sollte den
Migranten die Riickkehr in die Heimat erleich-
tern.? Da viele der Gastarbeiter aber blieben
und nach und nach ihre Familien nachholten,
trieben die Welten von Einheimischen und
Migranten immer weiter auseinander. Hierun-
ter litten nicht nur die Zuwanderer, sondern
vor allem deren Kinder, die in der Schule und
auf dem Arbeitsmarkt deutlich hinter Einhei-
mischen zuriickblieben.?

Erstin den 1990er Jahren erfolgte der
Wechsel hin zu einer aktiven Integrations-
politik, die vor allem die Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt verbessern sollte.
Gleichzeitig begann die Politik, staatsbiirger-
liche Pflichten der Zuwanderer einzufordern,
etwa das Erlernen der niederléndischen

Sprache.* Trotzdem nahmen auslénderfeind-
liche Téne und fremdenfeindliche Ubergriffe
gerade nach den Terroranschlagen vom 11.
September 2001 zu.” Der islamkritische
Politiker Pim Fortuyn fand groRen Zuspruch
in der Bevélkerung, da viele Menschen mit
der Situation der sogenannten Allochthonen
- der Menschen mit Migrationshintergrund
- unzufrieden waren.® Die Rolle Fortuyns
verdeutlicht die Spaltung der niederléndi-
schen Gesellschaft exemplarisch: Umfragen
zufolge halten ihn manche Niederlander bis
heute flr einen der bedeutendsten Lands-
leute, wahrend weite Teile der Bevélkerung
starker als in anderen Landern gleiche Rechte
fur Migranten und Einheimische in allen
Lebenshereichen befiirworten.’

Infolge der zunehmenden gesellschaftlichen
Polarisierung setzten die Niederlande zu
Beginn der 2000er Jahre hértere Zuwan-
derungs- und Asylkriterien an.? Dies fiihrte
schnell zu weniger Neuankdmmlingen. In
den Jahren 2004 bis 2007 verlieRen per
Saldo sogar mehr Menschen die Niederlande
als neu zuwanderten.>" Nach einem kurzen
Zwischenhoch fiihrte die Wirtschaftskrise

" Der negative Saldo lasst sich in Teilen auch damit
erkléren, dass durch eine Bereinigung der Melderegister
in der Statistik zusatzliche , Auswanderer” auftauchten.



Ende der 2000er Jahre abermals zu geringen
Zuwanderungszahlen.’® Auf Druck der
politischen Rechten riickt das Land seit 2010
obendrein immer weiter von seiner aktivie-
renden und unterstiitzenden Integrationspo-
litik ab. Zwar wird erwartet, dass Migranten
sich Sprache sowie staatsbiirgerliche
Normen aneignen und nach Arbeit suchen,
die Hilfestellung der Politik fallt dabei aber
immer geringer aus.! Gerade im Vergleich zu
Deutschland, das seine Integrationsangebote
in den letzten Jahren deutlich ausgebaut hat,
beschreitet die Niederlande hier einen - bis-
lang wenig erfolgreichen - Sonderweg.

Gute Aussichten
trotz Wirtschaftskrise

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von
durchschnittlich 40.900 Euro je Einwohner
sind die Niederldnder die viertreichsten
EU-Biirger. Doch in Folge der Wirtschafts-
krise 2008/09 sind sowohl die staatlichen
als auch die privaten Schulden deutlich
gestiegen. Dabei liegt der Schuldenstand

der Niederlande mit 62 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts im europdischen Vergleich
immer noch recht niedrig. Anders sieht es bei

Multikulti unter den Migranten

den Privathaushalten aus: Sie waren im Jahr
2015 mit 219 Prozent ihrer Bruttoeinkom-
men verschuldet - das ist mehr als doppelt
so viel wie im Durchschnitt der Lander des
Euroraums.*?

Der Hauptgrund hierfir ist, dass viele Nieder-
lander schon in jungen Jahren Wohneigentum
erwerben. In den zwei Jahrzehnten vor der
Krise war dies besonders attraktiv, da die
Immobilienpreise stetig stiegen. Doch bald
folgte ein schlagartiger Preisverfall, der zu
groBen Vermégensverlusten fiihrte und den
Anfang der Krise in den Niederlanden mar-
kierte. Die sinkende Nachfrage nach Immobi-
lien tibertrug sich schnell auf den Bausektor
und Schritt fiir Schritt auf die gesamte
Wirtschaft.* Letztere wurde zusatzlich davon
getroffen, dass die Auslandsnachfrage zu-
riickging. So brach die Menge aller produzier-
ten Waren und Dienstleistungen im Hauptjahr
der Krise 2009 um 3,8 Prozent ein. Das war
zwar gut einen halben Prozentpunkt weniger
als in der gesamten EU und fast zwei Prozent-
punkte weniger als in Deutschland. Jedoch
schrumpfte die niederldndische Wirtschaft
wie viele andere in der EU nach zwei Jahren
positiven Wachstums in den Jahren 2012 und
2013 erneut.!

Zuwanderer in den Niederlanden kommen aus den
unterschiedlichsten Landern. Darin spiegelt sich die
abwechslungsreiche Zuwanderungsgeschichte des
Landes. So kam etwa der GroBteil der Migranten aus
der Tiirkei und Marokko iiber bilaterale Anwerbeab-
kommen. Viele Surinamer siedelten nach der Unab-

hé@ngigkeit der ehemaligen Kolonie im Jahr 1975 iiber,

da sie Angst vor einem sinkenden Lebensstandard
und politischer Instabilitdt hatten. Die Zuwanderung
aus Indonesien setzte bereits nach der Unabhéngig-

keit des Landes im Jahr 1945 ein.?

Wichtigste Herkunftslander der im Ausland gebore-

nen Bevolkerung der Niederlande, 2016
(Datengrundlage: Eurostat®?)

Erst seit 2014 geht es wirtschaftlich wieder
aufwarts in dem Land, das den groften
Hafen Europas besitzt und zu den stérks-

ten Exportnationen der Welt gehort. War

der Exportsektor lange Zeit die wichtigste
Stiitze der niederldndischen Wirtschaft,

ldsst sich das jlingste Wachstum vor allem
auf die gestiegene Inlandsnachfrage sowie
die Erholung auf dem Immobilienmarkt
zuriickfiihren.'> Sowohl die Arbeitslosigkeit
als auch die Verschuldung der privaten
Haushalte gehen langsam zuriick.!® Im aktu-
ellen Global Competitiveness Index, der die
Wettbewerbsfahigkeit der Staaten weltweit
vergleicht, konnte das dichtbesiedelte Land
an der Nordsee den Nachbarn Deutschland
vom vierten Platz verdrdangen und verbucht
damit EU-weit die besten langfristigen Wohl-
standsaussichten — weltweit nur tibertroffen
von der Schweiz, Singapur und den USA.”
Besonders offensichtlich ist die Produktivitat
des Landes in der Landwirtschaft. Zwar tragt
der Sektor nur zwei Prozent zum niederldndi-
schen Bruttoinlandsprodukt bei. Doch seine
Exporte machen die Niederlande nach den
USA, deren Landflache um ein Vielfaches gro-
Ber ist, zum weltweit zweitgroRten Exporteur
von Agrarprodukten.®

@ Tiirkei

@ Surinam
Marokko

@ Indonesien

@ Deutschland

@ Polen

@ Ethemalige Nieder-
landische Antillen

@ china
@ Belgien
Rest
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Teilzeit starkt Vereinbarkeit
von Beruf und Familie

Eine Besonderheit des niederléandischen
Arbeitsmarkts ist der hohe Anteil an Teilzeit-
beschaftigten. Urspriinglich als MaBnahme
gegen einen massiven Arbeitsplatzabbau
wahrend der Wirtschaftskrise der 1980er
Jahre gedacht, hat sich die geringere Wochen-
arbeitszeit inzwischen zu einem Modell ent-
wickelt, das viele Niederlander anspricht. Im
Jahr 2016 machten in Teilzeit tatige Personen
etwa 47 Prozent aller Beschaftigten aus - der
mit groBem Abstand hochste Wert in der

EU. Dabei ist ein klares Geschlechtergefélle
erkennbar: Wahrend drei von vier Frauen in
Teilzeit arbeiten, ist es unter Mannern etwas
weniger als jeder vierte.” Nach Schatzungen

" Ob eine Person in Teilzeit oder Vollzeit arbeitet, wird
grundsétzlich nach deren Selbstauskunft erhoben. In
den Niederlanden gilt jedoch eine Schwelle von 35 Wo-
chenstunden. Wer sie unterschreitet, gilt als in Teilzeit
beschaftigt.
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der OECD verzichten etwa 90 Prozent der
Teilzeitkréfte in den Niederlanden aus freien
Stiicken auf zusatzliche Arbeit und damit ein
besseres Einkommen.*®

Unabhangig davon, ob in einer Familie der
Vater oder die Mutter ihre Erwerbstatigkeit
einschranken, erleichtert die Teilzeit-Kultur
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Letztere profitiert in den Niederlanden auch
davon, dass es viele 6ffentliche Angebote zur
Kinderbetreuung gibt.?° Die Betreuungsquote
der unter Dreijdhrigen liegt bei 46 Prozent,
EU-weit ist sie nur in Ddnemark, Schweden,
Luxemburg, Belgien und Portugal héher. Vor
diesem Hintergrund tiberrascht es nicht, dass
auch die niederlandische Geburtenziffer im
EU-Vergleich mit 1,66 Kindern je Frau leicht
tiberdurchschnittlich ist. Und das, obwohl
die Niederlanderinnen bei der Geburt ihres
ersten Kindes mit durchschnittlich 29,7
Jahren verhéltnismaRig alt sind. Dank der
recht hohen Kinderzahlen - vor allem aber

Island
Irland
Luxemburg
Italien
Frankreich
Spanien
Finnland
Zypern
Malta
Griechenland
Estland

Portugal

dank absehbar anhaltender Zuwanderung

- kénnen die Niederlande auch in Zukunft
auf eine wachsende Bevélkerung bauen. Bis
Mitte des Jahrhunderts diirfte die Einwohner-
zahl von heute 17,0 Millionen auf dann 19,2
Millionen Menschen zulegen - ein Anstieg um
13 Prozent.”

Nase vorn bei der Teilzeit

In keinem anderen europdischen Land stellen
Teilzeitkrafte einen so hohen Anteil an den
Beschiftigten wie in den Niederlanden. Dabei
wdhlen 90 Prozent der Teilzeitkrafte dieses
Beschéftigungsmodell freiwillig und nicht weil
es keine Vollzeitstellen gdbe. Wie in anderen EU-
Landern sind es vor allem Frauen, die in Teilzeit
arbeiten. Trotz einer immer besseren Gleichstel-
lung verrichten sie weiterhin die Hauptarbeit im
Haushalt und bei der Kindererziehung.

Prozentualer Anteil der Teilzeitbeschaftigung
an der gesamten Beschaftigung in europdischen
Landern, 2016

(Datengrundlage: Eurostat®)
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BELGIEN

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 11,3
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 12,3
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 133
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,70

mittlerer Wanderungssaldo 4,3
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,4
Lebenserwartung (2015) 81,1
BIP/Einwohner in Euro (2016) 37.400
BIP/Einwohner in KKS (2016) 34.200
Arbeitslosenquote (2016) 78

Wachsendes Herz Europas

Belgien ist einer der am schnellsten wachsen-
den Staaten Europas. Zwischen 2006 und
2016 legte die Einwohnerschaft des Landes
an der Nordseekiiste um insgesamt 7,4 Pro-
zent zu. Und bis 2050 erwarten Statistiker
weitere Zuwdchse von etwa 18 Prozent. In
der EU haben nur die Kleinstaaten Luxem-
burg und Malta sowie Irland, Schweden, das
Vereinigte Konigreich und Osterreich hohere
Wachstumsaussichten.!

Knapp drei Viertel des Wachstums der letzten
zehn Jahre lassen sich auf Zuwanderung
zuriickfihren. Das restliche Viertel hangt
damit zusammen, dass in Belgien weiterhin
mehr Menschen geboren werden als sterben.?
Die hohen Zuwanderungszahlen und die
vergleichsweise hohe Fertilitdt sind auch
daftir verantwortlich, dass die Alterung der
Gesellschaft hier bislang wenig zu spiiren ist
und sich auch kiinftig eher langsam vollzie-
hen durfte. Im Jahr 2050 dirften auf 100
Menschen im Erwerbsalter nur knapp 46
Ruhestandler kommen - EU-weit diirfte das
Verhdltnis gleichzeitig bereits bei 100 zu 55
liegen.? Eine groRere Herausforderung als die
Alterung stellt fiir Belgien die Integration der
zahlreichen Neuankdmmlinge dar. Obwohl
gerade Briissel mit seinen EU-Institutionen
viele Hochqualifizierte anzieht, schneiden
Migranten auf dem Arbeitsmarkt insgesamt
vergleichsweise schlecht ab.*

Zuwanderungsmagnet mit Problemen

Zuwanderung hat in Belgien eine lange Ge-
schichte. Ob aus den ehemaligen Kolonien -

allen voran aus dem Kongo -, aus anderen eu-

ropaischen Léndern oder aus Nordafrika, die
Bevolkerung des Landes ist bunt gemischt.
Inzwischen ist etwa jeder sechste Einwohner
nicht innerhalb der Landesgrenzen geboren.
Unter den EU-Mitgliedern rangiert Belgien
damit im vorderen Drittel.®

Dass es Belgien nicht schafft, seine Zuwan-
derer erfolgreicher zu integrieren, iberrascht
auf den ersten Blick. Immerhin kommen aus
anderen Landern der EU vor allem Franzosen,
Niederldnder, Italiener und Deutsche ins
Land; seltener sind Rumanen, Polen oder Bul-
garien, die haufig nur tiber geringe Qualifika-
tionen verfligen und anderswo Widerstande
gegen die EU-Freiztigigkeit hervorrufen.®
Tatsdchlich schneiden EU-Migranten auf

dem belgischen Arbeitsmarkt relativ gut ab.
Anders verhalt es sich mit Zuwanderern aus
Nicht-EU-Léndern: Sie sind hauptverantwort-
lich dafiir, dass die Erwerbstatigenquote der
im Ausland Geborenen knapp 14 Prozent-
punkte unter jener der im Inland Geborenen
liegt.” Wenn sie eine Arbeit finden, sind diese
Migrantengruppen tendenziell in schlechte-
ren und gering entlohnten Jobs beschéftigt.

Thre soziale Benachteiligung zeigt sich auch
an den vergleichsweise schlechten Schulleis-
tungen ihrer Kinder.®

Zu den wichtigsten Herkunftslandern von
Zuwanderern von aulSerhalb der EU zdhlen
Marokko und die Tirkei - beides Staaten,
mit denen Belgien 1964 Arbeitskrafte-
Anwerbeabkommen schloss.? Ahnlich wie

in Deutschland ist die Benachteiligung von
Migranten auch eine Folge vergangener
Migrationspolitik, die vorwiegend auf gering
Qualifizierte abzielte, diesen Personen aber
wenig geeignete Integrationsmoglichkeiten
anbot. Letzteres hat sich inzwischen geédn-
dert, was hoffen ldsst, dass die Integration in
Zukunft reibungsloser ablaufen wird. Gerade
die Integration in den Arbeitsmarkt erfahrt
seit einigen Jahren immer groRere Aufmerk-
samkeit — etwa (iber zusatzliche Sprachkurse.
Auch im Bereich Anti-Diskriminierung sowie
beim Zugang zum permanenten Bleiberecht
gilt Belgiens Gesetzgebung inzwischen
international als vorbildlich. In einer Unter-
suchung zur Qualitat der Integrationspolitik
belegte Belgien 2014 den siebten Rang unter
38 Staaten - eingerahmt von traditionellen
Einwanderungslandern wie Kanada und
Australien.*°
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Dass Integration kiinftig besser gelingt,

ist auch deshalb wichtig, weil ein immer
groBerer Teil des Nachwuchses in Belgien
von Auslénderinnen zur Welt gebracht wird.
Im Jahr 2015 entfielen auf 100 im Ausland
geborene Frauen vier Kinder - mehr als dop-
pelt so viele wie unter in Belgien geborenen
Frauen." Der Unterschied lasst sich in Teilen
damit erkléren, dass Auslanderinnen jiinger
sind und damit haufiger im Familiengriin-
dungsalter von 20 bis 45 Jahren. Er hat aber
auch damit zu tun, dass sie im Schnitt mehr
Kinder bekommen.*? Alles in allem kommt
Belgien auf die im europédischen Vergleich
recht hohe Geburtenziffer von 1,70 Kindern
je Frau - trotz deutlicher EinbuBen in den
vergangenen flinf Jahren.> Als zentrale
Erklarung fur die vergleichsweise hohen
Kinderzahlen fiihren Beobachter haufig die
belgische Familienpolitik an.'* Diese sticht
insbesondere aufgrund ihres guten Angebots
an offentlicher Kinderbetreuung hervor, die
von der breiten Bevolkerung auch in Form
der Ganztagshetreuung von sehr kleinen
Kindern akzeptiert wird.*> Ein weiterer Faktor
kénnte sein, dass Manner in Belgien einen
relativ groBen Anteil an der Kinderbetreuung
ubernehmen.'

Regionale Ungleichheit

Auf regionaler Ebene hat Belgien drei sehr unterschied-
liche Gesichter: Die Flamische Region im Norden zeich-
net sich durch eine héhere Einwohnerzahl, eine héhere
Lebenserwartung und mehr Zuwanderung als die Wal-
lonische Region im Siiden aus. Das Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner liegt im Norden signifikant iiber, die
Arbeitslosenquote deutlich unter dem entsprechenden
Wert im Siiden. Die kleine Hauptstadtregion Briissel
wiederum hebt sich stark von beiden Fldachenregionen
ab: Hier werden im Schnitt etwas mehr Kinder geboren
und die Wirtschaftskraft je Einwohner ist etwa doppelt
so hoch wie im Rest des Landes - allerdings liegt auch
die Arbeitslosenquote héher.

Zentrale Kennzahlen der Nuts-1-Regionen Belgiens
(Datengrundlage: Eurostat’”)
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Fiihrt Sparen oder Investieren
zu mehr Jobs?

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 37.400
Euro je Einwohner zahlt Belgien zu den zehn
reichsten Staaten der EU. Das Wachstum ist
in den vergangenen fuinf Jahren jedoch unter-
durchschnittlich gewesen.” Auch deswegen
bezeichnet die OECD die Zukunftsaussichten
der belgischen Wirtschaft als ,fragil“.*® Ein
Grund fiir das Urteil ist die steigende Staats-
verschuldung, die seit 2011 bei mehr als 100

Prozent des Bruttoinlandsprodukts liegt. Nur
die stideuropdischen Krisenstaaten Grie-
chenland, Italien und Portugal sowie Zypern
stehen EU-weit noch schlechter da.”

Um 6konomisch von einer wachsenden und
bunter werdenden Bevélkerung zu profitie-
ren, musste Belgien nach Ansicht der OECD
vor allem das Bildungssystem sowie den
Arbeitsmarkt modernisieren. In der Vergan-
genheit sind Arbeitspldtze auch deswegen
nicht entstanden, weil sich die L6hne im
Vergleich zur Produktivitat zu schnell

S
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Migranten ohne Job

Nur etwas mehr als jeder zweite Bewohner Belgiens
mit auslandischer Herkunft geht einer bezahlten
Arbeit nach - niedriger liegt die Erwerbstatigenquote
dieser Gruppe EU-weit einzig in Kroatien und Grie-
chenland. Auch der Unterschied gegeniiber in Belgien
geborenen Personen ist besorgniserregend. Er liegt
bei knapp 14 Prozentpunkten. Nur in den Nieder-
landen und Schweden schneiden Migranten auf dem
Arbeitsmarkt im Vergleich zu Einheimischen noch
schlechter ab. Dass ein derartiges Zuriickbleiben von
Zuwanderern kein Naturgesetz ist, zeigen Lander wie
Island, Italien, Luxemburg oder auch Portugal, in
denen Zuwanderer teilweise sogar haufiger erwerbs-
tatig sind als Einheimische.

Erwerbstatigenquoten der Gesamtbevélkerung sowie
von im In- und Ausland Geborenen im Alter von 20 bis
64 Jahren in verschiedenen europdischen Landern in
Prozent, 2016

(Datengrundlage: Eurostat®)

@ Inland
@ Ausland

@ Gesamt

entwickelt haben.?® Eine Lohnzuriickhaltung
konnte neue Jobs schaffen und auch die
Wettbewerbsfahigkeit des Landes stérken,
was sich wiederum positiv auf die Exporte
auswirken dirfte. Um die Wirtschaft auf
Vordermann zu bringen, hat Premierminister
Charles Michel zudem trotz der bereits hohen
Staatsverschuldung einen mehrere Milliarden
Euro schweren nationalen Investitionspakt
vorgeschlagen. In Kooperation mit der Privat-
wirtschaft sollen Projekte in den Bereichen
Mobilitat, erneuerbare Energien, Sicherheit
und digitale Wirtschaft finanziell unterstiitzt
werden, um das Land zu modernisieren.?

Ein Land, drei Gesichter

Belgien lasst sich kaum als groBes Ganzes
behandeln, sondern hat zumindest zwei,
wenn nicht gar drei verschiedene Gesichter.
GroRe Unterschiede bestehen vor allem
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zwischen Flandern im Norden und dem fran-
z6sisch gepragten Wallonien im Stiden des
Landes - und zwar nicht nur bei der Sprache.
Vielmehr haben unterschiedliche Entwicklun-
gen in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass
die beiden Regionen auch wirtschaftlich und
politisch stark voneinander abweichen. Einst
bekannt fiir seine Schwerindustrie, tut sich
Wallonien bis heute schwer beim Struktur-
wandel hin zu einer Wissens- und Dienst-
leistungsgesellschaft, wahrend Flandern
dank seiner guten Infrastruktur als wichtiges
Logistikzentrum fungiert. Antwerpen ist
aktuell der zweitgroBte Hafen Europas.?? Die
Folge der ungleichen Entwicklung: Wéhrend
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in
der Region Flandern mit 37.300 Euro im
europdischen Vergleich recht hoch liegt, be-
tragt es in der Region Wallonien nur 26.400
Euro. Gleichzeitig ist die Arbeitslosenquote
in Wallonien mehr als doppelt so hoch wie in
Flandern.”
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Neben dem Unterschied zwischen Flandern
und Wallonien ist Belgien gepréagt vom
Gefalle zwischen der Hauptstadtregion
Briissel und dem Rest des Landes. Gemessen
am Bruttoinlandsprodukt je Einwohner von
63.300 Euro ist Briissel mit Abstand Spitze
in Sachen Wohlstand.?* Dariiber hinaus
werden in Briissel mehr Kinder geboren als
anderswo in Belgien. Allerdings liegt auch
die Arbeitslosenquote héher als im Rest des
Landes - ein Zeichen der Spaltung selbst
innerhalb der Hauptstadt.”> Gerade junge
Menschen und Zuwanderer finden hier - wie
auch in anderen belgischen Stadten wie
Antwerpen oder Gent - nur schwer einen Job.
Ein Grund hierfir ist die rdumliche Trennung
von ,.guten” und ,,schlechten” Wohnbezirken,
welche bestehende Ungleichheiten nicht nur
zementieren, sondern zusétzlich verstar-
ken.? Der Stadtteil Molenbeek ist vor diesem
Hintergrund europaweit zum Symbol einer
gescheiterten Integrationspolitik geworden.
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LUXEMBURG

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 0,6
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 0,8
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 0,9
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,47
mittlerer Wanderungssaldo 20,0
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 39.3
Lebenserwartung (2015) 82,4
BIP/Einwohner in Euro (2016) 92.900
BIP/Einwohner in KKS (2016) 77.400
Arbeitslosenquote (2016) 6,3

Zuwanderer- und Pendlermagnet

Mit seinen rund 576.000 Einwohnern ist das
GroBherzogtum Luxemburg nach Malta das
zweitkleinste Land der EU und etwa so grof
wie Bremen oder Leipzig. Gleichzeitig ist

es das am schnellsten wachsende Land der
Union. Zwischen 2006 und 2016 legte die
Bevolkerung um mehr als ein Fiinftel zu. Bis
2030 rechnen Statistiker mit einem weiteren
Wachstum von 34 Prozent, bis 2050 sogar
mit einem Zuwachs von 67 Prozent.!

Etwa 80 Prozent seines Bevélkerungswachs-
tums verdankt Luxemburg der Zuwanderung.
Seit 2006 wéchst die Bevélkerung so jahrlich
im Schnitt um 1,7 Prozent - einsame Spitze
in der EU. Und da viele Neuankdmmlinge im
besten Alter fiir Familiengriindungen sind,
profitiert das Land demografisch gleich
doppelt. Frauen in Luxemburg bekommen
zwar im Schnitt nicht mehr Kinder als andere
EU-Einwohnerinnen. Da aber viele von ihnen
zwischen 20 und 45 Jahre alt sind, werden
trotzdem jedes Jahr deutlich mehr Kinder
geboren als Menschen sterben.?

Wirtschaft zieht Arbeitskrafte an

Die Zuwanderung nach Luxemburg stand

in der Vergangenheit in engem Zusammen-
hang mit dem wirtschaftlichen Aufstieg

des Landes. In der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts rief die neu entstandene Eisen-
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und Stahlindustrie eine Einwanderungswelle
hervor. Spater, nach dem Zweiten Weltkrieg,
schloss die Regierung Anwerbeabkommen
mit Italien, Portugal und Jugoslawien.? Ins-
besondere Portugiesen lieRen sich mit ihren
Familien im GroRherzogtum nieder; heute
stellen sie ein Drittel aller Auslander.*

Internationales Luxemburg

In keinem anderen Land der EU ist ein groBerer
Teil der Bevélkerung im Ausland geboren als

in Luxemburg. Europaweit iibertrifft einzig das
winzige Fiirstentum Liechtenstein die Luxembur-
ger. Und die Schere zwischen Luxemburg und dem
Rest der EU geht immer weiter auf: Seit 2010 ist
der Ausldnderanteil in Luxemburg um 13 Prozent-
punkte gestiegen; in den anderen EU-Landern
lagen die Zuwachse bei hochstens drei Prozent-
punkten. Der Grund hierfiir ist die weiterhin hohe

in Prozent Nachfrage luxemburgischer Unternehmen nach
70 Arbeitskréaften, die das GroBherzogtum nicht
alleine decken kann.
60 Anteil der im Ausland geborenen Bevélkerung
in EU- und EWR-La@ndern sowie in der Schweiz in
Prozent, 2016
50 (Datengrundlage: Eigene Berechnungen auf Basis von
Eurostat??)
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Seit Ende der 1980er Jahre kommen immer
mehr Hochqualifizierte ins Land. Denn
Luxemburg hat sich zu einem bedeutenden Fi-
nanzplatz entwickelt und dabei auch von der
Ansiedlung wichtiger EU-Institutionen pro-
fitiert, etwa des Europdischen Gerichtshofs
oder der Europdischen Investitionsbank.”

Infolge der Zuwanderungsgeschichte leben
in Luxemburg anteilméaRig mehr im Ausland
Geborene als in allen anderen EU-Landern,
namlich 45 Prozent der Gesamtbevolkerung.®
Dabei spiegelt die Zuwanderung allein das
Ausmal der Internationalitdt Luxemburgs
nicht einmal addquat wider. Das GroBBher-
zogtum strahlt auch in die Umgebung aus
und viele Menschen fahren jeden Tag aus
Deutschland, Frankreich oder Belgien zur
Arbeit tiber die Grenze. Im Jahr 2015 belief
sich die Zahl der Pendler auf etwa 171.000.
Sie stellten damit anndhernd die Halfte aller
Beschaftigten.” Die Pendler profitieren von
den attraktiven luxemburgischen Lohnen,
vermeiden aber die schnell steigenden Miet-
und Immobilienpreise des Landes.

Finanzwesen und Handel
begriinden Wohlstand

Heute ist Luxemburg mit einem Bruttoin-
landsprodukt von 92.900 Euro je Einwohner
das wohlhabendste Land Europas.® Zum Teil
liegt dies an der hohen Zahl an Pendlern, die
zwar zum Wohlstand Luxemburgs beitragen,
aber nicht als Einwohner zdhlen. Doch selbst
wenn sie alle in Luxemburg wohnen wiirden,
waére das Land noch immer auf einem dhnli-
chen Wohlstandsniveau wie die Schweiz.?

Einen groBen Anteil an der Wertschopfung
haben mit 27 Prozent Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen.’ In jlingerer Vergan-
genheit ist dieser Wirtschaftszweig jedoch

in die Kritik geraten, da er ausléandischen
Unternehmen Méglichkeiten bietet, Steuern
zu vermeiden. Hohepunkt dieser Entwicklung
waren die sogenannten Luxemburg-Leaks
Ende 2014, die das AusmaR der internatio-
nalen Steuervermeidung offenlegten. Um das
Image der Steueroase zumindest teilweise

loszuwerden, hat Luxemburg Anfang 2015
das Bankgeheimnis abgeschafft.

Weil Luxemburg so klein ist, spielt auch

der AuRenhandel seit jeher eine wichtige
Rolle. Jahr fiir Jahr erzielen luxemburgische
Unternehmen EU-weit die grélten Export-
iberschiisse. Im Jahr 2016 machte allein die
Differenz aus Ein- und Ausfuhren von Waren

und Dienstleistungen mehr als ein Drittel des
Bruttoinlandsprodukts aus.™ Allerdings ver-
deckt dieser Wert interessante Unterschiede.
Denn Luxemburg importiert in etwa gleich
viele Waren wie es exportiert. Die riesigen
Uberschiisse gehen daher quasi komplett auf
das Konto von internationalen Dienstleistun-
gen und Kapitalflissen.*?
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Champagne-Ardenne 1,88 | -1,3 35,3 | 81,4| 27.600 64,9 145,4 69,5
Picardie 2,01 -1,7 30,9 | 80,7 | 24.500 66,3 120,1 69,9
Obernormandie 1,97 | 1,2 32,4 81,2| 28.300 67,4 199,3 73,4
Zentralregion 1,93 0,7 38,5| 82,4 | 27.000 69,6 185,5 78,1
Niedernormandie 1,88 0,0 40,0 | 82,1| 26.100 70,9 83,3 74,0
Burgund 1,88 0,2 41,9 | 82,0 | 27.600 70,0 141,8 76,5
Nord-Pas-de-Calais 2,00 | 2,4 28,7| 80,3| 26.700 63,0 89,3 75,1
Lothringen 1,75| -3,0 33,5| 81,6 | 25.000 66,5 129,6 77,6
Elsass 1,79 0,1 30,1 | 82,4 | 30.400 71,0 286,9 81,4
Freigrafschaft Burgund 1,92 -1,6 35,4 | 82,3| 25.300 73,5 227,3 78,4
Lander der Loire 1,96 4,3 35,1| 82,8| 29.300 74,1 132,2 81,9
Bretagne 1,86 4,7 38,2| 82,0| 27.800 72,5 259,7 83,8
Poitou-Charentes 1,79 3,8 43,1 82,6 | 27.000 70,0 81,4 78,1
Aquitanien 1,73 8,2 38,3| 82,9 28.500 70,8 118,3 80,6
Midi-Pyrénées 1,77 6,7 37,0 | 83,4| 29.300 717 210,6 82,8
Limousin 1,77 0,8 46,2 | 81,8 | 24.800 751 112,2 81,1
Rhone-Alpen B 1907| 37| 318] 836| 32700 738 4655 821
Auvergne 1,80 | 3.4 41,5| 82,1 26.800 72,5 223,8 79,7
Languedoc-Roussillon 1,88 9,1 40,1 | 82,5| 24.500 64,9 113,2 72,5
Provence-Alpes-Cote 2,03 1,4 39,5| 82,8| 30.500 68,2 214,1 771
d'Azur
Korsika 1,42 9,6 38,3| 83,2 26.300 68,6 30,2 79,4
Guadeloupe 2,20 1.7 30,6 21.200 53,4 57,7
Martinique 1,98 | -11,9 33,0 82,7 | 24.000 59,8 3,0 63,7
Guyane 3,54 | -3,5 9,4 16.400 51,0 45,5
La Réunion 2,46 -7,6 18,1 80,9 | 21.900 53,8 58 55,7
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Wer aber profitiert von dem ganzen
Wohlstand? Scheinbar ziemlich viele. Die
Arbeitslosenquote lag 2016 mit 6,3 Prozent
sehr niedrig. Zur gleichen Zeit waren deutlich
weniger Menschen als im europaweiten
Schnitt von Armut gefahrdet. Und nur zwei
Prozent der Bevdlkerung sind nicht imstande,
sich viele flir eine angemessene Lebensfiih-
rung notwendige oder zumindest wiinschens-
werte Ausgaben leisten zu kénnen. Einen
niedrigeren Wert bei der sogenannten Rate
erheblicher materieller Deprivation verzeich-
net in der EU lediglich Schweden.?

Wirtschaftskrise schnell iiberwunden

Als wichtiger Finanzplatz wurde allerdings
auch Luxemburg von der jiingsten Wirt-
schaftskrise merklich getroffen. Im Jahr 2009
schrumpfte das Bruttoinlandsprodukt um

5,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und die
Zuwanderung brach deutlich ein.** Doch nach
kurzer Unterbrechung im Jahr 2012 wéchst
die luxemburgische Wirtschaft seither wieder
- zuletzt um etwa vier Prozent jéhrlich. Dies
entspricht nach Irland, Malta und Ruménien
dem viertgrolBten Wachstum in der EU.*

Die schnelle wirtschaftliche Erholung hat
auch dazu gefiihrt, dass bereits 2010 unterm
Strich wieder so viele Menschen einwander-
ten wie noch 2008. Seit 2011 verzeichnet
Luxemburg Jahr fiir Jahr gar Wanderungs-
tiberschiisse von etwa 11.000 Personen - die
hochsten Werte der letzten 50 Jahre.’® Dabei
sind es weiterhin Giberwiegend Franzosen,
Portugiesen, Italiener, Belgier, Spanier und
Deutsche, die nach Luxemburg kommen,
und nicht Osteuropder wie in vielen anderen
westeuropdischen Landern.”” Neben der
krisenbedingt hohen (Jugend-)Arbeitslosig-
keit in einigen Herkunftslandern dirften die
vergleichsweise gute Lage auf dem Luxem-
burger Arbeitsmarkt sowie Kontakte zu in
Luxemburg wohnenden Landsleuten diesen
Wanderungsanstieg erkldren.’® Dartiber hin-
aus ist das Einkommensniveau so hoch, dass
Luxemburg auch fiir viele gut ausgebildete
Westeuropéer attraktiv ist.
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Wie sich Luxemburg in Zukunft wirtschaftlich
entwickeln wird, hdngt in erster Linie vom
Finanzsektor ab. Dessen hoher Stellenwert
bedeutet Chance und Risiko zugleich. Denn
wegen der vielfaltigen Handels- und Finanz-
beziehungen ins Ausland ist Luxemburg
immer auch abhdngig von europaweiten und
globalen Trends. Aus diesem Grund diirfte

der ,Brexit“ Luxemburg nach Einschatzung
von Experten harter treffen als viele andere
Lander.” Die OECD rat dem Land daher, seine
Wirtschaft starker zu diversifizieren.?° Ein
Ende der Erfolgsgeschichte ist dennoch nicht
in Sicht, da selbst der schwache Euro der
Wirtschaft des Landes aktuell nichts anhaben
kann.

DEMOGRAFIE WIRTSCHAFT
< .
o - < = ] 3
] 2 % = 28 o § 2 2 é
w38 35 2 28 3E- .8 &=
eg |23 /98 £ 2% |83 88 SmT
28 |84 | Qo ¥ SE |SE» | P57 |22®
&5 |85 | =87 | & ga | 2T= 138 oRE
g2 |4~ |EZY |5 e HEE® |\ ga gl
ST | P55 |Sgw = S5 E3%|E5 |Reg
ES S5 |SE2 | g cE | BEQC | 5= uh E O
EE |95 | g0 |2 S5 o2 | L2 cE=.2
83 |22 S84 | gun =is o No | S = S'g a8
v g8 235 s _:18 S 2 ;Eé d—'ﬁg azj o 7
RS |2 <98 IR @ i S2R &2k &8<A
NIEDERLANDE
Groningen 1,52 1,4 30,4 | 80,7 | 44.800 {155} [12%5) 77,1
Friesland 1,78 -1,1 35,0 81,5 28.200 77,2 73,0 75,5
Drenthe 1,73| -0,2 38,4 81,3 28.200 75,9 86,9 75,2
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Provinz Luxemburg 1,79| 5,2 27,5| 80,1 | 23.300 68,2 253,0 75,1
Provinz Namur 1,66 | 5,0 29,7 | 79,3 | 25.100 64,2 99,0 76,6
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DEUTSCHLAND

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 82,2
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 84,6
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 82,7
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,50
mittlerer Wanderungssaldo 7.2
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 45,8
Lebenserwartung (2015) 80,7
BIP/Einwohner in Euro (2016) 38.000
BIP/Einwohner in KKS (2016) 35.700
Arbeitslosenquote (2016) 4,1

Wende zum Besseren

Deutsche haben sich lange schwer damit ge-
tan, anzuerkennen, in einem Einwanderungs-
land zu leben. Spéatestens mit Beginn der
2010er Jahre dirfte diese Erkenntnis jedoch
bei den meisten angekommen sein. Allein

in den vergangenen vier Jahren haben 1,5
Millionen Fliichtlinge in dem bevélkerungs-
reichsten Land Europas Schutz gesucht.! Dies
hangt unmittelbar damit zusammen, dass
Deutschland Mitte 2015 das Dublin-System
ausgesetzt hat, nach dem Fliichtlinge ihren
Asylantrag in dem EU-Land stellen miissen,
das sie zuerst betreten, und seine Grenzen fir
Schutzsuchende gedffnet hat.

Mittelbar gibt es jedoch andere Griinde:

Die deutsche Wirtschaft brummt, was das
Land nicht nur fiir Schutzsuchende attraktiv
macht, sondern auch fiir zahlreiche andere
Migranten. So kamen in den vergangenen Jah-
ren hunderttausende Menschen aus anderen
EU-Staaten und weitere Hunderttausende aus
sogenannten Drittstaaten, die in Deutschland
eine Beschaftigung oder ein Studium aufge-
nommen haben oder Familienangehdrigen
hinterhergezogen sind.? Viele von ihnen se-
hen ihre langfristige Zukunft in jenem Land,
das 2016 mit lediglich 4,1 Prozent nach der
Tschechischen Republik die zweitniedrigste
Arbeitslosenquote der EU aufwies.?

Derlei Zahlen schienen um die Jahrtausend-
wende noch in unerreichbarer Ferne. Das
Wachstum der Wirtschaft lahmte, in Ost-
deutschland war jeder Fiinfte arbeitslos und
die Kosten der Wiedervereinigung beliefen
sich auf knapp zwei Billionen Euro.* Nach An-
sicht der englischen Wochenzeitung The Eco-
nomist war Deutschland der ,,kranke Mann
Europas*“? Dies hatte Folgen: Viele Menschen,
Einheimische wie Auslander, zogen wegen
der schlechten Konjunktur aus Deutschland
fort. Noch 2009 verzeichnete das Land einen
negativen Wanderungssaldo.®”

Dafiir dass Deutschland so nachhaltig die
Wende zum Besseren geschafft hat, gibt es
unterschiedliche Griinde. Einer von ihnen sind
die sogenannten Hartz-Reformen der Jahre
2002 und 2003, welche den Arbeitsmarkt li-
beralisiert und effizienter gestaltet haben. An-
dere Griinde liegen in externen Faktoren, etwa
dem schwachen Euro, welcher den Export
deutscher Waren verhilligt.” Und schlieBBlich
werden Lohnverhandlungen in Deutschland
sehr dezentral gefiihrt, das heilt zwischen Ar-
beitgeber und dem einzelnen Arbeitnehmer,
auf Firmenebene oder durch Tarifpartner. So
war eine schnelle Reaktion auf die fehlende
Wettbewerbsfahigkeit moglich.®

" Der negative Saldo lasst sich auch auf Registerbereini-
gungen zurtckfthren, im Zuge derer einige Einwohner
geloscht wurden, die nur auf dem Papier existierten.
Doch auch sie wére keine nennenswerte Zuwanderung
zu verzeichnen gewesen

Doch die neu gewonnene Attraktivitat fiir
Zuwanderer birgt auch Risiken: Gelingt es
nicht, die Mehrzahl der Neuankommlinge in
die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt zu
integrieren, sind Unzufriedenheit und Span-
nungen programmiert. Schon heute erscheint
die deutsche Gesellschaft in dieser Frage
deutlich gespaltener als noch in den 2000er
Jahren. Das Aufkommen der rechtspopulisti-
schen Partei , Alternative fiir Deutschland* ist
hiervon nur das sichtbarste Symptom.

Eine zligige Integration der Neuankdmmlinge
in den Arbeitsmarkt ware von Vorteil fir

alle: Zuwanderer erlangen tiber ihr eigenes
Einkommen Teilhabe an der Gesellschaft und
Deutschland gewinnt zusatzliche Arbeitskraf-
te. Auf Letztere ist das Land wegen der seit
tiber vier Jahrzehnten niedrigen Kinderzahlen
angewiesen. Durch den Nachwuchsmangel
verschlechtert sich das Verhéltnis zwi-

schen Erwerbstdtigen und Ruhestandlern
stetig: Stehen aktuell noch drei Menschen

im Erwerbsalter einem tiber 64-Jahrigen
gegentiber, dirfte sich das Verhiltnis bis
2050 auf etwa zwei zu eins verringern.
Gleichzeitig konnte die Zahl der Menschen im
erwerbsfahigen Alter um rund acht Millionen
zuriickgehen.® Diese Entwicklungen machen
es schwieriger, Leistungen der Sozialversi-
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cherungen zu finanzieren. Sie kénnen auch
fur Firmen negative Folgen haben, etwa wenn
sie Stellen nicht neu besetzen oder Projekte
wegen Personalmangels nicht realisieren
kénnen.

Integrationsrecht gut,
Praxis schwierig

Thren vorldufigen Hohepunkt hat die Zuwan-
derung von Schutzsuchenden in Deutschland
im Jahr 2015 erreicht. Knapp 900.000 von
ihnen haben entweder tiber die sogenannte
Balkanroute oder tiber das Mittelmeer und
die Alpen die Grenzen der Bundesrepublik
erreicht.’® Auf die Gesamtbevélkerung
gerechnet, registrierte das 82-Millionen-
Einwohner-Land europaweit nach Ungarn,
Schweden, Osterreich, Norwegen und
Finnland die sechstmeisten Asylantrage.
Dies spiegelt jedoch nicht das tatsachliche
Ausmal3 der Zuwanderung wider, da viele
Fliichtlinge ihren Antrag erst 2016 einreichen
konnten. Folglich wies Deutschland 2016
europaweit die mit Abstand hochste Rate an
Asylantrdgen auf.!

Nicht alle Fliichtlinge werden langfristig in
Deutschland bleiben. Im Jahr 2016 erhiel-
ten knapp zwei Drittel einen positiven
Bescheid auf Anerkennung vom Bundesamt
fUr Migration und Fliichtlinge.*? Doch fiir

die Integrationspolitik ist dies zunachst
irrelevant. Denn sie setzt in Deutschland
schon vor Abschluss des Asylverfahrens an.
Dies liegt daran, dass die Verfahren mitunter
noch immer lange dauern und wertvolle Zeit
verloren gehen konnte. So beginnen die Inte-
grationskurse, welche die deutsche Sprache
und Kultur vermitteln sollen, haufig schon
kurz nach Ankunft in Deutschland. Dies gilt
allerdings nur fiir Menschen mit einer ,,guten
Bleibeperspektive®. Letztere wird fir all jene
angenommen, die aus einem Land kommen,
aus dem mehr als die Hélfte der Antragsteller
einen positiven Bescheid erhalten. Aktuell
sind dies Syrien, Irak, Iran, Eritrea und
Somalia.”* Zugang zum Arbeitsmarkt haben
dagegen inzwischen alle Asylbewerber nach
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drei Monaten im Land - unabhéangig von
ihrem Herkunftsland und dem Stand ihres
Verfahrens.

In der Praxis gestaltet sich die Integrati-

on trotz der rechtlichen Erleichterungen
schwierig. So waren Ende 2016 nur etwa
60.000 Menschen aus Kriegs- und Krisen-
landern mehr beschaftigt als im Vorjahr,
wahrend die GroRe dieser Personengruppe
um mehr als 600.000 angestiegen war.**

In diesen Zahlen spiegelt sich eine zentrale
Herausforderung der deutschen Integrations-
politik: Fltichtlinge bringen haufig nicht die
Fahigkeiten und Kenntnisse mit, die auf dem
deutschen Arbeitsmarkt nachgefragt werden.
Dies beginnt bei Sprachkenntnissen, fihrt
tiber die schulische Bildung bis hin zu auf
dem Arbeitsmarkt verwertbaren Abschlis-
sen.”> Der Weg in eine Beschaftigung ist fiir
viele daher ein langer. Auf diesem begleiten
die Fliichtlinge einerseits der Staat mit seiner
immer umfassenderen Integrationspolitik,
aber auch zahlreiche ehrenamtliche Helfer,

Immer mehr Zuwanderung -
von nah und fern 1,2

Seit einigen Jahren steigen die Zuwande-
rungszahlen in Deutschland rapide an. Wan-
derten im Jahr 2009 noch mehr Menschen
aus Deutschland ab als neu hinzuzogen,
verzeichneten die Statistiker 2015 einen
{iberschuss von mehr als einer Million
Menschen. Wahrend der Zuwachs zu Beginn
der 2010er Jahre iiberwiegend auf einer
steigenden Zuwanderung von EU-Biirgern

- vor allem aus den neuen Mitgliedstaaten
Polen, Rumédnien und Bulgarien sowie Siid-
europa - fuBte, haben in den letzten Jahren
Schutzsuchende aus dem Nahen Osten die
groBRten Zuwanderergruppen gestellt. Fiir
das Jahr 2016 liegen noch keine Zahlen vor.
Sie werden jedoch deutlich niedriger liegen
als noch 2015.
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0,6

0,4

0,2

Wanderungssaldo Deutschlands nach Staats- 0
angehorigkeit der Zuwanderer, 2004-2015
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt’)

-0,2
. EU-Staaten

@ Nicht-EU-Staaten

diein den letzten Jahren maligeblich dazu
beigetragen haben, den Druck auf die Behor-
den abzufangen.!®

Mit seiner umfassenden Integrationspolitik
scheint Deutschland aus den Versaumnissen
der Vergangenheit gelernt zu haben. Wahrend
der sogenannten Gastarbeiter-Zuwanderung
der 1950er bis 1970er Jahre verzichtete das
Land noch darauf, Integration staatlich zu
fordern, da die Migranten nach Ablauf ihrer
Vertrage wieder in die Heimat zurlickkehren
sollten. Dies geschah aber nicht. Vielmehr
holten sie ihre Familien nach Deutschland
und verfestigten so ihren Aufenthalt.’” Die
Folge ist, dass in Deutschland inzwischen
10,7 Millionen Menschen leben, die anderswo
geboren wurden. Unter den Industriestaaten
verzeichnen einzig die USA einen hoheren
Wert.18”

" Fiir Russland liegen keine aktuellen Daten vor. Im
Jahr 2010 lebten dort 11,2 Millionen nicht in Russland
geborene Personen.
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Land der Ingenieure

Fiir Fliichtlinge ist es auch deshalb schwer,
eine Anstellung in Deutschland zu finden,
weil Firmen vor allem auf qualifizierte
Fachkréafte setzen, also entweder Akademiker
oder Absolventen einer dualen Ausbildung.
Nur etwa zehn Prozent der Erwerbspersonen
in Deutschland verfligen tiber weder Aushil-
dung noch Abitur oder Hochschulabschluss
—im Schnitt aller EU-Lander sind es 17 Pro-
zent.* Trotz der weiter groBen Bedeutung der
betrieblichen Aushildung, ist im vergangenen
Jahrzehnt vor allem die Zahl der Hochschul-
absolventen deutlich angestiegen — um etwa
50 Prozent auf 314.000 Personen im Jahr
2014. Mehr als ein Drittel von ihnen haben
eines der sogenannten Mint-Facher studiert,
also Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften und Technik. Das ist weltweit einer
der hochsten Werte.?°

Die Wahl der Studienfacher hildet ab, welche
Fahigkeiten auf dem deutschen Arbeitsmarkt
gefragt sind. Mit einem Anteil von rund 23
Prozent an der gesamten Wirtschaftsleistung
ist der industrielle Sektor hier so bedeutsam
wie in kaum einem anderen EU-Staat. Eine
besondere Starke ist seit jeher der Fahr-
zeugbau mit den drei Giganten Volkswagen,
BMW und Daimler. Dieser Sektor produziert
jedes Jahr Waren im Wert von weit tiber 100
Milliarden Euro. Das ist mehr als die Halfte
aller in der EU hergestellten Fahrzeuge und
Fahrzeugteile. Ahnlich prominent ist der
deutsche Maschinenbau.”

Dabei sind es nicht nur GroBunternehmen,
welche die wirtschaftliche Stérke Deutsch-
lands ausmachen. Deutschland verfiigt im
internationalen Vergleich tiber einen stark
ausgepragten Mittelstand von haufig famili-
engefiihrten Firmen. Sie erwirtschaften einen
erheblichen Anteil des deutschen Wohl-
stands und sind vielfach weltweit fiihrend in

bestimmten Nischenmarkten - sogenannte
Hidden Champions. Die starke Industrie
gepaart mit einer globalen Ausrichtung
mittelstandischer Unternehmen hat dazu
geftihrt, dass Deutschland auch 2016 wieder
das Land mit dem groten Exportiiberschuss
der Welt gewesen ist: Unterm Strich stand
ein Plus von Waren und Dienstleistungen im
Wert von 297 Milliarden US-Dollar oder 8,6
Prozent der Wirtschaftsleistung zu Buche.??

Siiden und Metropolen stark

Kernregionen der deutschen Industrie sind
die beiden stidlichen Bundeslander Bayern
und Baden-Wiirttemberg. Allein 12 der
insgesamt 30 Dax-Unternehmen haben hier
ihren Hauptsitz. Diese Wirtschaftsknoten-

punkte wirken auch als Wanderungsmagnete.

Von den zehn Regionen Deutschlands, die
im Zeitraum von 2011 bis 2015 bezogen auf
die Bevolkerungszahl die héchsten Wande-
rungssalden aufgewiesen haben, liegen fiinf
im Stiden des Landes. Auch unter den zehn
reichsten Regionen Deutschlands finden sich
fiinf bayerische oder baden-wiirttembergi-
sche.”

Ganz vorne bei der Zuwanderung liegt aller-
dings keine stiddeutsche Region, sondern
die Hauptstadt Berlin und die sachsische
Metropole Leipzig.* Berlin punktet seit
Jahren mit seiner dynamischen Griindersze-
ne, drei groRen Universitdten sowie immer
noch giinstigen Lebenshaltungskosten.?> In
Leipzig tiben die Messe, die Universitat, der
Flughafen und nicht zuletzt die industrielle
Fertigung, etwa im Automobilbau, eine
tiberregionale Strahlkraft aus. Der Erfolg
Leipzigs steht sinnbildlich fiir das Ende der
massenhaften Abwanderung aus Ost- nach
Westdeutschland: Noch in den ersten 25
Jahren nach dem Mauerfall hatten unterm
Strich etwa 1,8 Millionen Menschen die
ehemalige DDR verlassen. Erst im Jahr 2013
war der Saldo der beiden Landesteile wieder
ausgeglichen.?”

" Das ehemals geteilte Berlin wird hier Ostdeutschland
zugerechnet.

Wenig tiberraschend sind jene Gebiete, die
ob ihrer wirtschaftlichen Starke stetig Zuwan-
derer anziehen, auch Deutschlands demogra-
fische Wachstumsregionen. Ganz vorne liegt
Berlin mit einem erwarteten Plus von knapp
einem Drittel bis 2050. Dahinter folgen die
Miinchen umschlieRende Region Oberbayern,
Hamburg, Darmstadt mit der Finanzmetropo-
le Frankfurt am Main, Mittelfranken, Stuttgart
und Leipzig.?

Zarter Geburtenaufschwung

Bevolkerungsvorausberechnungen sind
gerade im Fall von Deutschland wegen der
stark schwankenden Zuwanderung haufig
recht unprazise. So rechnete Eurostat im Jahr
2013 noch mit einem Verlust von zweieinhalb
Millionen Menschen his 2030 und gar sie-
beneinhalb Millionen bis 2050. Die aktuellen
Vorausberechnungen sehen bis 2030 sogar
ein leichtes Wachstum voraus, ehe die Bevdl-
kerung leicht zu schrumpfen beginnen diirfte.
Mitte des Jahrhunderts diirften demnach
dhnlich viele Menschen in Deutschland leben
wie aktuell, namlich knapp 83 Millionen.?®
Etwas skeptischer ist das Statistische Bun-
desamt, das bis 2050 mit einem Verlust von
drei Millionen Menschen rechnet.?

Sicher ist, dass die deutsche Bevélkerung
weiter altern wird. Anfang der 1970er Jahre
war Deutschland eines der ersten Lander, in
dem die Geburtenziffer dauerhaft unter zwei
Kinder je Frau fiel. In den folgenden vierein-
halb Jahrzehnten pendelte sie meist zwischen
1,3 und 1,5 Kindern. Dadurch ist die Alterung
in Deutschland bereits weit fortgeschritten:
Rund 21 Prozent der Menschen in Deutsch-
land sind tiber 64 Jahre alt - mehr sind es
europaweit nur in Italien und Griechenland.®
Und weil die Alterung fortschreitet, diirfte
sich die Differenz aus Geburten und Ster-
beféllen, der natiirliche Bevélkerungssaldo,
selbst bei ansteigenden Kinderzahlen weiter
vergroRern. Derzeit liegt das Minus bei knapp
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200.000 Menschen pro Jahr; im Jahr 2050
konnte es nach aktuellen Vorausberechnun-
gen schon bei anndhernd 400.000 liegen.**

Langfristig wére es fiir Deutschland vor-
teilhaft, wenn die Geburtenzahlen wieder
steigen wiirden. Und in den letzten Jahren
gibt es leichte Anzeichen dafiir, dass dies
tatsdchlich geschehen konnte. So bekamen
Frauen in Deutschland 2015 erstmals seit 33
Jahren im Schnitt wieder 1,50 Kinder - sechs
Jahre vorher waren es lediglich 1,36 Kinder
gewesen.* In absoluten Zahlen ausgedriickt:
Statt 665.000 Babys wie 2009 brachten
Paare in Deutschland 2015 knapp 738.000
Kinder zur Welt.> Viele Beobachter schrei-
ben diesen Aufschwung einer Wende in der
deutschen Familienpolitik zu, die seit Mitte
der 2000er Jahre verstarkt darauf setzt, es
Eltern zu erméglichen, Beruf und Familien-
leben zu kombinieren. Ein Beispiel hierfiir
ist der 2013 eingefiihrte Rechtsanspruch auf
einen o6ffentlichen Betreuungsplatz ftr Kinder
ab einem Jahr, ein weiteres das Elterngeld.
Mit Letzterem erhalten Eltern fir bis zu 14
Monate vom Staat zwei Drittel ihres Nettoge-
halts, wenn sie fiir die Betreuung ihrer Kinder
beruflich kiirzertreten. Im Vergleich zur alten
Regelung mit einem (recht geringen) Festbe-
trag soll das Elterngeld es auch fiir beruflich
Erfolgreiche attraktiver machen, Kinder zu
bekommen.

Inwiefern die neue Familienpolitik tatsach-
lich die Ursache fiir die hoheren Kinderzahlen
ist, bleibt unter Wissenschaftlern umstritten.
Empirische Studien, die sich mit dem Thema
befassen, kommen nicht zu eindeutigen
Ergebnissen.* So kénnte auch eine Rolle
spielen, dass junge Paare die Familiengriin-
dung weniger stark als frither ins hohere Alter
verschieben. Ob sie deshalb im Endeffekt
mehr Kinder oder diese nur friiher bekom-
men, wird sich erst herausstellen. AuBerdem
tragt die hohe Zuwanderung zum ,,Kinderauf-
schwung® bei. Denn Auslénderinnen bekom-
men in Deutschland deutlich mehr Kinder als
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einheimische Frauen - 1,95 gegentiber 1,43
Kinder.*> Was Studien jedoch zweifelsfrei
belegen, ist, dass Frauen nach der Geburt
ihrer Kinder schneller wieder in ihren Beruf
zurtickkehren.3® Mit Letzterem erreicht das
Elterngeld eines seiner Hauptziele und tragt
dazu bei, den Riickgang des Arbeitskréftepo-
tenzials in Deutschland abzufedern.

Bruttoinlandsprodukt
je Einwohner in Euro,
2014
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Bevdlkerungsentwicklung
spiegelt Wohlstandsgefille

Die Bevélkerung Deutschlands entwickelt
sich regional sehr unterschiedlich. Wahrend
Siiddeutschland fast flachendeckend Einwoh-
ner hinzugewinnt, verlieren gerade landliche
ostdeutsche Gebiete weiter an Bevdlkerung.
In Ostdeutschland kénnen sich lediglich
GroBstddte wie Berlin, Dresden, Leipzig

oder Erfurt sowie das jeweilige Umland
stabilisieren. Die Bevdlkerungsentwicklung
ist vielerorts ein Spiegelbild der Wirtschafts-
kraft. Die Menschen ziehen dorthin, wo es
Arbeitspldtze und gute Verdienstmoglichkei-
ten gibt. Damit verstdrken sie das regionale
Gefdlle zusatzlich, da hauptsdchlich Altere in
den wirtschaftlich schwécheren Regionen zu-
riickbleiben - mit der Folge, dass dort immer
weniger Kinder geboren werden.

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes

und der Léinder’®)



SCHWEIZ

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 8,3
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2030) 9,5
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 11,0
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,54

mittlerer Wanderungssaldo 9,0
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 42,3
Lebenserwartung (2015) 83,0
BIP/Einwohner in Euro (2016) 73.000
BIP/Einwohner in KKS (2015) 46.700
Arbeitslosenquote (2016) 3.3

Europas internationalstes Land

Rund ein Viertel der Schweizer Wohnbevdl-
kerung besitzt einen ausldndischen Pass.!
Europaweit weisen nur die Kleinstaaten
Luxemburg und Liechtenstein einen noch ho-
heren Anteil ausléndischer Staatsbiirger auf.?
Uber ein Drittel der in der Schweiz lebenden
Personen ab 15 Jahren hat einen Migrations-
hintergrund, ist also selbst zugewandert oder
stammt von mindestens einem zugewander-
ten Elternteil ab.? Zum Vergleich: In Deutsch-
land trifft dies zurzeit auf gut ein Fiinftel der
Bevélkerung zu.* Allein von 2005 bis 2015
kamen im Durchschnitt jghrlich rund 65.000
Personen mehr in die Schweiz als aus dem
Land auswanderten. Nur die bevolkerungsrei-
chen Lander Italien, Spanien, GroBbritannien
und Deutschland verzeichneten in diesem
Zeitraum einen in absoluten Zahlen héheren
Wanderungssaldo.®

Von der massiven Zuwanderung hat die
Schweiz bis jetzt iberwiegend profitiert

- demografisch und 6konomisch. Doch

in jlingster Zeit ergeben sich daraus auch
Probleme: Ein Unbehagen macht sich breit,
das sich in Begriffen wie ,Dichtestress” oder
,Uberfremdung® &uBert und zum Erstarken
von Rechtspopulisten gefihrt hat. Eine
nationalistische Politik wiirde jedoch die
wirtschaftliche Prosperitét des Landes aufs

Spiel setzen, das nicht nur als internationa-
ler Finanzplatz von groRer Bedeutung ist,
sondern auch als Heimat global agierender
Unternehmen - vom weltgroRten Lebensmit-
telkonzern tiber Pharma- und Chemiefirmen
bis hin zum Hersteller von Prézisionsinstru-
menten.

Vom Auswanderungsland
zum Migrationsmagneten

Fast drei Jahrhunderte lang hatten Bevolke-
rungsdruck, Armut und Mangel an Beschafti-
gung bewirkt, dass das Gebiet der heutigen
Schweiz stets eine negative Wanderungshi-
lanz aufwies. Erst 1890 wendete sich das. Im
Zuge der Industrialisierung und des Eisen-
bahnbaus warb die Schweiz Arbeitskrafte

vor allem aus Italien an.® Nach dem Zweiten
Weltkrieg setzte sie erneut auf ,,Fremdarbei-
ter“und ,,Saisonniers” aus dem siidlichen
Nachbarland, spater auch aus anderen

stid- und stidosteuropdischen Landern. Das
Prinzip, Arbeitsmigranten nur voriibergehend
aufzunehmen, lieR sich indessen nicht lange
durchhalten. Insbesondere durch Familien-
nachzug stieg der Auslanderanteil seit den
1960er Jahren fast durchgéngig.” Von den
1990er Jahren an kamen verstarkt Fliichtlinge
ins Land. Als Reaktion darauf wurden die
Auslander- und Asylgesetze verscharft. Von

der restriktiven Migrationspolitik ausgenom-
men sind EU-Birger. Sie kénnen seit 2002
dank des Personenfreiziigigkeitsabkommens
auch in dem Nicht-EU-Staat Schweiz Aufent-
halt und Arbeitsplatz frei wahlen.®

Ohne Zuwanderung wiirde die Bevélkerung
der Schweiz schrumpfen, da die durchschnitt-
liche Kinderzahl je Frau seit den 1970er
Jahren zwischen 1,4 und 1,6 fluktuiert. Im
Jahr 2015 lag sie bei 1,54. Damit dhnelt die
Schweiz ihren deutschsprachigen Nachbarn
Deutschland und Osterreich.? Dank der
Zuwanderung aber wéchst die Bevolke-
rungszahl seit 2007 im Durchschnitt pro
Jahr um etwa ein Prozent.!© Seit 1985 ist sie
um 1,8 Millionen auf heute 8,3 Millionen
angestiegen. Die ausléndische Bevolkerung
hat in dieser Zeitspanne um gut eine Million
zugenommen.™

Seine Anziehungskraft auf Wanderungswil-
lige verdankt das Land im Herzen Europas
vor allem dem Lohnniveau, das europaweit
einsam an der Spitze liegt, und der exzellen-
ten Lebensqualitat.? Die Wirtschaftslage ist
stabil, obwohl verschiedene Krisen die Na-
tion erschiittert haben: 1992 die Ablehnung
des Beitritts zum Europdischen Wirtschafts-
raum, der eine Phase der Stagnation folgte,

Berlin-Institut 89



dann die Pleite der nationalen Fluggesell-
schaft Swissair, der Beinahe-Untergang der
GroRbank UBS und die durch internationalen
Druck erzwungene Aufhebung des Bankge-
heimnisses.’ Und seit Anfang 2015 macht
die Aufwertung des Frankens gegentiber
dem Euro der exportorientierten Industrie
und dem Tourismus zu schaffen. Dennoch:
Mit einem Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt
von umgerechnet 73.000 Euro rangiert

die Schweiz innerhalb Europas auf Platz 2
hinter dem Bankenplatz Luxemburg.** Beim
weltweiten Index der Wetthewerbsfahigkeit
halt sie sogar den Spitzenplatz."

Diese Stérke verdankt die Schweiz der
Innovationskraft ihrer Unternehmen, dem fle-
xiblen Arbeitsmarkt - und der Zuwanderung.
Die Nachfrage nach Facharbeitern, Techni-
kern und Managern war seit Ende der 1990er
Jahre stark gestiegen, weil sich viele Firmen,
anstatt Arbeitsplatze fiir Geringqualifizierte
ins Ausland zu verlagern, auf wissensinten-
sive Tatigkeiten mit hoher Wertschopfung
konzentriert hatten.!® Mit dem Freizligigkeits-
abkommen von 2002 wurde es fiir Schweizer
Unternehmen leichter, Fachkréfte aus dem
EU- und Efta-Raum zu rekrutieren. Binnen
zehn Jahren stieg der Anteil von Migranten
aus diesen Staaten von nahe null auf fast
zwei Drittel aller jeweils neu Zugewanderten.
Das Verhaltnis von hoch zu niedrig qualifi-
zierten Zuwanderern hat sich seit den 1980er
Jahren praktisch umgedreht. Heute bringt
tiber die Halfte der Neuzuwanderer einen
Universitatsabschluss mit, etwa ein weiteres
Viertel hat eine Sekundarausbildung.!” Die
medizinische Versorgung des Landes ware
der Fachgesellschaft der Schweizer Arzte zu-
folge ohne Migration nicht mehr zu gewéahr-
leisten: Rund ein Drittel der berufstatigen
Arzte in der Schweiz sind Auslénder. Davon
stellen Deutsche allein die Halfte.!® Die Kran-
kenhduser konnten das Pflegepersonal nur
dank auslandischer Fachkréafte aufstocken.*®

Auch das Freiziigigkeitsabkommen hat nichts
daran gedndert, dass die Arbeitslosigkeit seit
den 1990er Jahren konstant niedrig ist. Die

starke Zuwanderung hat kaum alteingesesse-
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ne Arbeitskrafte verdrangt.?® Im Gegenteil: In
der Schweiz entstehen stetig neue Jobs. Allein
seit der Jahrtausendwende ist die Zahl der Er-
werbstatigen von vier auf fiinf Millionen Men-
schen gestiegen.? Dies ist von Vorteil, um

mit den Folgen der Alterung umzugehen - vor
allem der wachsenden Zahl der Rentner. Denn
die Zuwanderung vermag die demografische
Alterung der Schweiz etwas hinauszuzégern:
Mit einem Bevolkerungsanteil iber 64-)ahri-
ger von rund 18 Prozent liegt das Land zwar
heute noch etwas unter dem Durchschnitt
der EU-28, aber mit einer durchschnittlichen
Lebenserwartung von 83,0 Jahren sind die
Schweizer zusammen mit den Spaniern die
langlebigsten Europder.?

Es wird eng im Mittelland,
leer in den Bergen

Allerdings riicken zunehmend auch unange-
nehme Folgen des Bevolkerungswachstums
ins Blickfeld: Schon heute konzentrieren sich
mehr als zwei Drittel der Schweizer Bevolke-
rung auf knapp einem Drittel der gesamten
Landesfldche, im so genannten Mittelland

Mehr Fachkrifte dank Freiziigigkeit

Die Unternehmen und das Gesundheitswesen in der
Schweiz bendtigen dringend Fachkrafte. Das helvetische
Bildungs- und Ausbildungssystem ist zwar gut, aus
demografischen Griinden vermag das Land den Bedarf
aber nicht aus eigener Kraft zu decken. Seit 2002, als
die Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und
dem Europdischen Wirtschaftsraum in Kraft trat, ist es
einfacher geworden, qualifizierte Mitarbeiter aus der

EU und der Efta anzuwerben. Diese folgen dem Ruf ins
Hochlohnland Schweiz in wachsender Zahl - und mit
einem deutlich steigenden Anteil Hochqualifizierter. Das
Aushildungsniveau dieser Bevilkerungsgruppe liegt
iiber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt.

Bildungsstand der erwerbstatigen ausldndischen Bevol-
kerung aus EU27- und Efta-Staaten in der Schweiz nach
Zuwanderungszeitraum in Prozent

(Datengrundlage: Staatssekretariat fiir Wirtschaft*°)

" Die Zahlen beziehen sich jeweils auf den Zeitraum von
Juni bis Mai.

zwischen dem Hohenzug des Jura und der Ge-
birgskette der Alpen, das die Wirtschaftszen-
tren Genf, Basel und Zirich einschlieft.
Dorthin zog es die Bewohner der Bergtaler
seit der Industrialisierung, und dorthin

zieht es auch das Gros der Zuwanderer. In
den Zentren des Mittellandes ist Wohnraum
knapp und teuer. Daher pendeln viele Arbeit-
nehmer aus den landlicheren Gebieten und
den Nachbarregionen jenseits der Grenze
ein, was StraRen und Schienenverkehr an

die Grenzen der Belastung bringt. Uberfiillte
Ziige und Staus mehren sich. Durch die anhal-
tende Nachfrage nach Wohnraum wird das
Mittelland zusehends zersiedelt, Natur- und
Erholungsrdume schwinden.

Gleichzeitig verlieren die schon immer
diinner besiedelten Gebiete in den héheren
Lagen Arbeitspldtze und Einwohner. Der
harte Franken und die milden Winter lassen
den Tourismus einbrechen, fiir viele Bergregi-
onen der wichtigste Wirtschaftszweig. Auch
das Baugewerbe erlebt Einbulen, weil die
Nachfrage nach Ferienimmobilien nachldsst,

in Prozent
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Dicht besiedeltes Mittelland

Die Schweiz ist weniger dicht besiedelt
als etwa die Niederlande, Belgien,
GroBbritannien oder Deutschland.
Doch mehr als zwei Drittel der Schwei-
zer Bevolkerung konzentrieren sich

im Mittelland, das sich als schmales 300 bis unter 500
Band vom Bode.nseeulm Nordost.en.bls 200 bis unter 300
zum Genfersee im Siidwesten hinzieht .

und etwa 30 Prozent der Schweizer 150 bis unter 200
Landesflache beansprucht. Die Alpen 100 bis unter 150

nehmen 60 Prozent der Landesfldche
ein, auf denen jedoch nur 11 Prozent
der Bevilkerung leben.?

Einwohner pro Quadratkilometer nach
Bezirken in der Schweiz, 2015
(Datengrundlage: BFS/ThemaKart??)

und die Wasserkraft verliert infolge der
Energiewende und niedriger Strompreise

an Bedeutung.? Vor allem Menschen im
erwerbsfahigen Alter wandern aus den Berg-
regionen ab.

Beispiel Calancatal: In dem tief eingeschnit-
tenen Tal im Stiden des Kantons Graubiinden
leben noch knapp 800 Menschen.? Der
einzige grolere Arbeitgeber im Tal ist ein
Steinbruch, ansonsten bieten hier nur noch
Holzwirtschaft und Tourismus Beschaftigung.
Weitere Arbeitsplatze fiir Talbewohner gibt es
nur aullerhalb des Tals, etwa im nahe gelege-
nen Tessin. Auf 100 Personen im Erwerbsal-
ter zwischen 20 und 64 Jahren kommen hier
50 Uber 64-)ahrige, der Altenquotient ist also
gut eineinhalb Mal so hoch wie im Schweizer
Durchschnitt.?> In den 1980er Jahren und
erneut 2015 gab es Gemeindefusionen, um
die Verwaltung der Talschaft effizienter zu
gestalten.?® Im Rahmen der ,,Neuen Regio-
nalpolitik®, die 2008 in Kraft getreten ist, ver-
sucht die Eidgenossenschaft gemeinsam mit
den betreffenden Kantonen, die Entleerung in
den Berggebieten aufzuhalten und den Struk-
turwandel von Wirtschaft und Tourismus zu

@ mehrals2.000

@ 1.000 bis unter 2.000
@ 750 bis unter 1.000
(@ 500 bis unter 750

50 bis unter 100

befordern. So flossen Férdermittel zeitweilig
auch in die Region um das Calancatal, hier
fir die ,,Pflege der Kulturlandschaft” und die
Planung eines Nationalparks, der allerdings
nicht zustande kam.*

Wie Zuwanderung einschranken
ohne Verlust?

Die Wohnbevolkerung der Schweiz konnte
bei anhaltender Zuwanderung von derzeit
8,3 Millionen bis 2030 auf 9,5 Millionen, bis
2045 sogar auf 11,0 Millionen Menschen
anschwellen.?® Schon jetzt regt sich Unmut
gegen dieses Wachstum. Manche Alteinge-
sessene sorgen sich auch um den vermuteten
Verlust von Traditionen und fiirchten sich

vor ,,Uberfremdung®. Rechtspopulisten, allen
voran die Schweizerische Volkspartei (SVP),
die seit 2003 die starkste Fraktion in der gro-
Ben Kammer des Parlaments stellt, schiiren
solche Angste zusatzlich.

Dabei hat die Schweiz mit einem neuen
Ausldndergesetz bereits 2006 den Aufenthalt
und den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Aus-
lander beschrankt, die nicht unter das Frei-

zligigkeitsabkommen fallen. Aufgrund einer
Volksinitiative wurde gleichzeitig auch das
einst als besonders liberal geltende Asylrecht
verscharft. Seither gehen die Behorden etwa
auf Asylgesuche von Bewerbern ohne giltige
Papiere grundsatzlich nicht mehr ein.?

2014 nahm eine knappe Mehrheit von 50,3
Prozent der Stimmberechtigten die von

der SVP lancierte Volksinitiative ,,Gegen
Masseneinwanderung® an. Sie verlangt von
der Politik, die Zuwanderung durch jahrliche
Hochstwerte und Kontingente zu begrenzen,
die sich nach der wirtschaftlichen Lage der
Schweiz richten. Die Regierung steht nun
vor dem Balanceakt, die Zuwanderung aus
der EU einzuschrénken, ohne das Freiziigig-
keitsabkommen zu verletzen. Denn dieses
ist an die bilateralen Vertrdage zwischen der
Schweiz und der EU gekoppelt. Ohne diese
wiirde es fir die Schweizer Exportwirtschaft
schwieriger, den Handel mit ihrem wichtigs-
ten Absatzmarkt aufrechtzuerhalten. Fiirs
Erste scheint das Parlament dies verstanden
zu haben und stimmte einem moderaten
Gesetz ohne explizite Kontingente zu.
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OSTERREICH =

Einwohnerzahl in Mio., 2016 8,7 Medianalter (2016) 43,0
Projizierte Einwohnerzahlin Mio., 2030 9,7 Lebenserwartung (2015) 81,3
Projizierte Einwohnerzahl in Mio., 2050 10,2 BIP/Einwohner in Euro (2016) 40.000
Zusammengefasste Geburtenziffer, 2015 1,49 BIP/Einwohner in KKS (2016) 36.700
Mittlerer Wanderungssaldo 73 Arbeitslosenquote (2016) 6,0
je 1.000 Einwohner, 2011-2015 ““

Zuwanderungsskeptiker

Osterreich ist vielen Menschen vor allem reichs geografische Lage an der sogenannten  Dies ist umso erstaunlicher, als dass es in den
als Reiseziel bekannt. Doch immer mehr Balkanroute diirfte 2015 zu dem drastischen 1960er Jahren noch bei lediglich rund vier
Menschen machen sich nicht aus Ferien- Anstieg der Zuwanderer beigetragen haben. Fiinftel des deutschen Wertes gelegen hatte.?
griinden in den Alpenstaat auf, sondern um Denn ein GroRteil der Zuwanderer sind in der  Auch beim Thema Arbeit steht Osterreich gut
dort zu leben und zu arbeiten. Im Jahr 2015 jingeren Vergangenheit Fliichtlinge gewesen.  da: Mit 6,0 Prozent ist die Arbeitslosenquote
wanderten etwa 113.000 Personen mehr Als Reaktion auf den Zustrom Schutzsuchen-  eine der geringsten in der EU.* Bei seinem
nach Osterreich ein als das Land verlieBen. der griff Osterreichs Regierung als eine der Aufschwung hat Osterreich auch von den
Damit kamen im Saldo pro 1.000 Einwoh- ersten in Europa zu restriktiven Malnahmen,  geopolitischen Umwalzungen nach dem

ner 13 Menschen hinzu.! Im europdischen um den Zuzug zu begrenzen. Fall des Eisernen Vorhangs profitiert. Als
Vergleich wiesen einzig Luxemburg und ,Bindeglied“ zwischen Ost- und Westeuropa
Deutschland hohere Zuwanderungsraten Wachstumsmotor Ostoffnung kam Osterreich nach dem Ende des Sozialis-
auf. Die Attraktivitat Osterreichs griindet mus und dem eigenen EU-Beitritt 1995 vor
vor allem auf dem vergleichsweise hohen Osterreich ist eines der wohlhabendsten allem die EU-Osterweiterung 2004 entgegen.
Lebensstandard sowie der weiter recht Lander Europas. Das Bruttoinlandsprodukt Studien zufolge fiel das Wirtschaftswachs-
niedrigen Arbeitslosigkeit. Doch auch Oster- je Einwohner liegt mit 40.000 Euro héher tum jahrlich um bis zu ein Prozent héher aus,

als beim nordlichen Nachbarn Deutschland.?

Stadtregionen als Wachstumspole

N R ) ) @ unter-15

Die Bevdlkerung Osterreichs ist zwischen 2006 AEhi ;

und 2016 um rund 400.000 Menschen gewach- @ bl's unter -10 &'}i\\ 3
sen. Dies verdankt das Land fast ausschlieBlich @ -10bisunter-5 L Ui PN

der Zuwanderung. Das Wachstum konzentriert -5 bis unter 0

sich dementsprechend stark auf die Staddte und 0 bis unter 5

deren Umland - traditionell die Hauptanziehungs- 5 bis unter 10

punkte fiir Migranten. Am starksten ist die Met- .

ropolregion Wien gewachsen. Das Zentrum des 10 bis unter 15

Alpenstaates verliert dagegen an Bevolkerung, @ 15 und mehr

allen voran der vom Bergbau geprégte Norden der
Steiermark. Aber auch in einigen Tourismusregi-
onen der dsterreichischen Alpen schrumpft die

Bevdlkerung, am stérksten in der Gemeinde der -
Skihochburg Ischgl. ] ‘

Verdnderung der Bevdlkerungszahl in sterreichi-
schen Gemeinden in Prozent, 2006-2016
(Datengrundlage: OROK*)
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als es ohne diese politischen Veranderungen
ausgefallen ware.> Ein Grofteil des zusatzli-
chen Gewinns lasst sich mit Handelsbezie-
hungen erklaren. Die Exporte nach Ungarn,
Slowenien, Tschechien, Slowakei und Polen
haben sich seit 1995 mehr als vervierfacht.®
Insgesamt gingen 2016 mehr als 20 Prozent
der 6sterreichischen Warenausfuhren in
osteuropdische Lander.” AuBerdem sind
osterreichische Banken und Unternehmen
heute wichtige Investoren in mittel- und
osteuropdischen Landern. In Bosnien-Herze-
gowina, Kroatien, Slowenien und Serbien ist
der Alpenstaat Direktinvestor Nummer eins.?

Obwohl Osterreich verhaltnismaRig gut durch
die Jahre nach der globalen Finanzkrise ge-
kommen ist, hat die wirtschaftliche Entwick-
lung seither an Schwung verloren. In puncto
Wirtschaftswachstum fallt der Alpenstaat seit
2013 zunehmend hinter seine europdischen
Nachbarn zuriick und auch die Arbeitslosig-
keit ist in den vergangenen Jahren entgegen
dem allgemeinen europdischen Trend weiter
angestiegen.? Laut dem Osterreichischen
Institut fur Wirtschaftsforschung liegt das vor
allem an der hohen Zahl an Migranten, die
auf dem Gsterreichischen Arbeitsmarkt nach
einer Beschéftigung suchen.°

Magnet fiir EU-Binnenmigranten

Hohe Zuwanderungszahlen sind in Osterreich
nichts Neues. Auch wenn Politik und Medien
lange daran festhielten, Osterreich nicht als
~Einwanderungsland* zu definieren, blickt
der Staat - und ganz besonders Wien - auf
eine lange Zuwanderungstradition zurtick.
Seit den 1960er Jahren, als die ersten
sogenannten Gastarbeiter fiir hohe Zuwan-
derungszahlen sorgten, ist der Wanderungs-
saldo in Osterreich meist positiv gewesen.
Heute sind etwa 18 Prozent der Bevélkerung
im Ausland geboren. Damit liegt Osterreich
im EU-Vergleich hinter Spitzenreiter Luxem-
burg und Zypern auf Platz drei.**

Ein bedeutsamer Teil der Wanderungsgewin-
ne der letzten Jahre ldsst sich mit dem Zuzug
von EU-Biirgern erklaren. Seit den Osterwei-
terungen der EU sind vor allem Rumdnen
und Ungarn nach Osterreich eingewandert.2
Fiir sie und andere Migranten aus Osteuro-
pa bietet der Alpenstaat vor allem hohere
Léhne und einen groeren Wohlstand als

die Heimat. Besonders als Saisonarbeiter im
Tourismus finden viele von ihnen eine Be-
schaftigung.® Neben Arbeitskraften kommen
aber auch immer mehr Studierende nach
Osterreich. Im Wintersemester 2014/2015
studierten tiber 88.700 Personen aus dem
Ausland hier. Besonders bei deutschen
Studenten ist der Alpenstaat ein beliebtes
Ziel: 2014/2015 waren rund 40 Prozent

der auslandischen Studierenden deutsche
Staatsbiirger.* Generell konzentriert sich die
Zuwanderung sehr stark auf die Hauptstadt
Wien - viel starker als es etwa in Deutsch-
land und Berlin der Fall ist. So zogen 2015
rund sieben Mal mehr Menschen aus dem
Ausland nach Wien als in die nachstkleineren
Stadte Graz, Linz und Salzburg.®®

,»Obergrenze* und ausbaufahige
Integrationspolitik

Mit den Konflikten im Nahen Osten hat auch
die Zuwanderung von Schutzsuchenden in
Osterreich stark zugenommen. Die Zahl der

Asylantrage stieg 2015 auf iber 88.000. Die-

se lag weitaus hoher als zu fritheren Zeiten
starker Fluchtbewegungen nach Osterreich,
wie wéhrend der Kriege in Jugoslawien und
dem Kosovo.*® Insgesamt hat sich die Zahl
der in Osterreich gestellten Asylantrége zwi-
schen 2013 und 2015 beinahe verfiinffacht.
Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl wurden
2015 EU-weit nur in Schweden und Ungarn
mehr Antrage gestellt.” Bei der Versorgung
und Unterbringung der Fliichtlinge stiel
Osterreich im Sommer 2015 jedoch an seine
Grenzen. Viele Notunterkiinfte waren hoff-
nungslos tiberbelegt und bei der Verteilung
der Menschen auf andere Quartiere zeigten
Bundeslander und Kommunen meist wenig
Unterstiitzung.'®

Vom groBen Nachbarn eingeholt

Nach dem EU-Beitritt erlebte die 6sterreichische
Wirtschaft eine Boom-Phase und stand bis vor Kur-
zem in vielerlei Hinsicht besser da als die deutsche.
Doch dem Gipfelstiirmer scheint die Puste auszuge-
hen: 2013 lag die Arbeitslosenquote in Osterreich
erstmals seit Langem wieder iiber der deutschen und
ist seitdem weiter gestiegen. Auch beim Wirtschafts-
wachstum hat Deutschland den Alpenstaat iiberholt.

Arbeitslosenquote und Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts in Prozent, 1996-2016
(Datengrundlage: Eurostat®®)
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Die Regierung reagierte mit restriktiven
MaBnahmen. Zunachst verstarkte Oster-
reich im Jahr 2015 die Grenzkontrollen und
errichtete am Grenziibergang nach Slowenien
einen Zaun. Im Januar 2016 fiihrte Osterreich
dann als erstes europdisches Land einen
Referenzpunkt fiir die Zahl der Asylantrage
ein. Laut dieser umstrittenen ,,Obergrenze”
sollen jéhrlich nur noch maximal 37.500
Antrége angenommen werden - tatsdchlich
waren es im Jahr 2016 lediglich 42.000. Im
April 2016 beschloss die Regierung schlie-
lich eine Verscharfung des Asylgesetzes. Sie
reduzierte die Schutzdauer fiir Asylberech-
tigte von finf auf drei Jahre und erschwerte
den Familiennachzug.?® Die strengeren
Regelungen betreffen vor allem subsidiar
Schutzberechtigte. Sie diirfen ihre Familien
kiinftig erst nach drei Jahren statt nach einem
Jahr zu sich holen.?

Schon vor den Gesetzesanderungen der
vergangenen Jahre zadhlten einige Zuwande-
rungsregelungen Osterreichs zu den restrik-
tivsten in Europa. Vor allem die Tatsache,
dass Asylsuchende de facto erst arbeiten
dirfen, wenn sie einen positiven Bescheid
erhalten, verzogert die Integration vielfach
um Monate, wenn nicht Jahre. Bislang kénnen
sie lediglich darauf hoffen, eine der begrenzt
verfligharen Arbeitsgenehmigungen zu
erhalten um frither auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt FuB zu fassen.?? Und wahrend
Zuwanderer in Schweden, Frankreich oder
den Niederlanden fiir gewohnlich nach einem
funfjahrigen permanenten Aufenthalt eine
Einbirgerung beantragen konnen, miissen sie
in Osterreich etwa doppelt so lange war-
ten.2 Nicht zuletzt deshalb wies Osterreich
2014 nach der Slowakei und Lettland eine
der niedrigsten Einbiirgerungsraten in der

EU auf.?* Das beeintrachtigt die politische
Mitbestimmung von Migranten: So dirfen
rund ein Viertel der Wienerinnen und Wiener
im wahlfahigen Alter nicht wéhlen, da sie
keine sterreichische Staatsbiirgerschaft
besitzen.
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DEUTSCHLAND
Stuttgart 1,53 8,4 32,3| 81,9| 48.400 82,1 841,4 85,6
Karlsruhe 1,46 8,7 32,6 | 81,4 41.600 80,4 716,7 85,4
Freiburg 1,51 8,7 33,1| 81,9 36.000 82,3 695,1 86,5
Tibingen 1,53 7.5 31,9 | 82,0 40.100 82,9 690,5 87,0
Oberbayern 1,49 | 11,6 31,3| 82,1 53.200 83,1 862,8 90,1
Niederbayern 1,49 9,2 32,2 | 80,4| 36.400 81,7 300,7 88,2
Oberpfalz 1,46 6,4 31,6 | 80,5| 38.600 79,9 783,9 86,5
Oberfranken 1,41 3,4 36,1 | 80,1| 34.200 80,6 399,1 88,0
Mittelfranken 1,48 8,8 33,0 80,6 | 40.500 80,3 887,0 86,1
Unterfranken 1,47 3,2 34,2 | 81,3 37.200 81,1 617,4 87,3
Schwaben 1,54 9,0 33,5| 81,6 36.900 82,3 514,2 86,7
Berlin 1,46 | 13,4 30,5| 80,5 35.600 75,3 328,3 86,3
Brandenburg 1,53 6,2 38,6 | 80,3| 26.500 80,4 168,2 93,6
Bremen 151 87| 349| 798| 47500 748| 1755| 816
Hamburg 145| 87| 296 809| 61700 789 396,4| 86,2
Darmstadt 1,51 | 10,4 32,1| 81,3| 48.800 78,4 475,5 84,2
GieBen 1,42 53 33,3| 80,6 31.400 77,7 3873 86,5
Kassel 1,52 5,0 37,5| 80,4 34.300 79,7 304,5 88,3
Mecklenburg- 1,54 3,8 37,9 | 79,9| 24.900 75,6 77,0 92,5
Vorpommern
Braunschweig 1,48 6,5 37,2 | 80,2 39.100 75,3 362,9 85,9
Hannover 1,48 7.2 36,9 | 80,3 35.100 76,5 402,2 84,6
Lineburg 1,59 7,0 37,5| 80,7 25.300 80,2 249,4 86,7
Weser-Ems 1,55 7,0 33,4 | 80,4 32.200 79,2 219,2 84,9
Diisseldorf 1,51 6,8 35,4 | 80,1| 39.800 74,7 461,7 81,1
Kéln 1,48 7.7 32,2 | 80,8 39.300 76,9 423,9 82,8
Miinster 1,55 59 32,6 | 80,6 31.300 76,3 305,2 84,2
Detmold . 1,60 | 4,6 33,9 81,1| 35.200 78,7 547,3 83,3
Arnsberg 1,50 | 4,8 35,4 | 79,7| 32.600 74,4 | 386,6 80,7
Koblenz 1,54 | 4,4 36,6 | 80,6 | 31.400 79,5 261,7 83,1
Trier 1,46 | 8,3 32,4 | 80,8| 28.500 80,4 | 165,8 86,4
Rheinhessen-Pfalz 1,51 6,7 33,8 | 80,9| 34.900 77,4 574,8 82,4
Saarland 1,38| 4,3 37,7 | 79,7| 35.400 75,7 84,3
Dresden 1,61 4,1 42,6 | 81,0 27.900 80,5 234,1 95,4
Chemnitz 1,66 1,1 47,6 | 80,4 | 25.900 79,9 152,3 96,0
Leipzig 1,51 12,7 37,2| 80,5| 30.100 78,5 145,2 95,0
Sachsen-Anhalt 1,54 | 1,6 42,4 | 79,2 25.100 76,9 69,9 93,2
Schleswig-Holstein 1,52 7.7 38,5| 80,5| 30.200 78,5| 294,6 87,7
Thiiringen 1,56 2,3 40,6 | 80,0 | 26.300 79,1 223,7 95,2




Wie in anderen europdischen Landern hat
die Debatte um Fluchtmigration auch im
Alpenstaat Auswirkungen auf die bestehen-
den politischen Verhaltnisse. Das wurde bei
der Bundesprasidentenwahl 2016 deutlich,
bei der es weder der Kandidat der konser-
vativen OVP noch der sozialdemokratischen
SPQ in die Stichwahl schaffte. Stattdessen
erreichte Norbert Hofer, der Amtsanwarter
der rechtspopulistischen Freiheitlichen Partei
(FPO), im ersten Wahlgang mit iiber 35 Pro-
zent mehr Stimmen als die Kandidaten der
beiden regierenden Parteien zusammen. Die
Stichwahl konnte schlieBlich der griine Kan-
didat Alexander van der Bellen mit knapper
Mehrheit fiir sich entscheiden.?

Umlagefinanziertes Rentensystem

Die anhaltende Zuwanderung ist daftr
verantwortlich, dass die Bevélkerung Oster-
reichs kiinftig wachsen durfte. Wéhrend in
fast der Halfte der EU-Staaten zur Mitte des
Jahrhunderts vermutlich weniger Menschen
leben werden, diirfte die Einwohnerschaft
Osterreichs von 8,7 auf 10,2 Millionen
Menschen anwachsen. Dies ist beachtlich,

da die Geburtenziffer von 1,49 Kindern je
Frau in Osterreich weit unter dem Niveau von
2,1 Kindern liegt, das nétig ware, um eine
Bevolkerung ohne Migration langfristig stabil
zu halten.?”
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SCHWEIZ
Genferseeregion 1,53 | 10,9 27,3 | 83,4| 62.889 78,8 491,1 84,6
Espace 1,55| 8,6 31,1| 82,6 | 59.939 85,2 411,7 88,7
Mittelland
Nordwestschweiz 1,50 | 8,9 29,9 | 82,8| 67.469 83,5| 952,6 89,7
Ziirich 1,53 9,3 26,6 | 83,2| 80.424 85,0 641,4 90,9
Ostschweiz 1,59 71 29,3| 82,9 57.625 84,6 | 509,6 88,7
Zentralschweiz 1,57 7.6 27,3 | 83,1| 63.674 85,9 | 456,3 89,8
Tessin 1,44 | 11,0 36,5| 83,7 68.723 75,8 520,0 86,2
OSTERREICH
Burgenland 1,37 7.8 34,2 81,2 27.500 73,1 127,2 83,5
Niederdsterreich 1,53 | 6,7 32,6 | 81,0| 32.500 76,5| 285,4 85,3
Wien B 142] 139 261 80,4| 47.700| 680| 2595 831
Karnten 1,43 31 34,4| 81,4| 33.300 73,0 209,8 89,4
Steiermark 1,44 5% 31,9 | 81,3| 35.400 74,6 431,0 86,0
Ober6sterreich 1,61 5l 29,2 | 81,5| 40.300 78,8 479,4 84,3
Salzburg 1,55| 4,8 29,3 | 82,4 | 46.100 78,3 270,5 86,2
Tirol 1,52 6,7 27,9 | 82,4 | 42.000 77,8 353,0 82,1
Vorarlberg . 1,64 4,7 27,5| 82,4 | 42.300 80,1 | 1.124,1 80,4

Im Jahr 2015 war etwa die Hélfte der aus-
landischen Zuwanderer zwischen 20 und 35
Jahre alt und damit deutlich jiinger als die
einheimische Bevolkerung mit durchschnitt-
lich 42 Jahren.?® Die Neuankémmlinge tragen
so dazu bei, die Alterung der Bevélkerung

zu verlangsamen. Ohne sie wiirde die Zahl
der Erwerbsfahigen, die eine immer gréRere
Zahl an Ruhestandlern mitversorgen miissen,
noch schneller sinken als sie es ohnehin tut.
Das ist nicht zuletzt fiir die Finanzierbarkeit
des dsterreichischen Rentensystems von
Bedeutung. Denn anders als in Deutschland
verldsst man sich in Osterreich beinahe
ausschlieBlich auf die umlagefinanzierte
offentliche Rentenversicherung. Private und
betriebliche Vorsorge spielen kaum eine
Rolle. Zudem ist die gesetzliche Rentenver-
sicherung fir beinahe alle Erwerbstatigen
verpflichtend - auch fir Selbststandige und
Beamte. Personen mit niedrigem Rentenein-
kommen erhalten zusétzlich eine steuerfinan-
zierte ,,Ausgleichszulage®, die vor Altersar-
mut schiitzen soll.” All das umgeht einige der
Risiken, denen kapitalgedeckte Rentensys-
teme ausgesetzt sind, macht das dsterrei-
chische System aber demografieanfallig und
vergleichsweise kostenintensiv: 2014 lag der
Anteil der Ausgaben gemessen am Bruttoin-
landsprodukt bei knapp 15 Prozent und damit
EU-weit an fiinfter Stelle.?®

Dennoch sind die Aussichten fir die Alters-
sicherung - auch wegen der Zuwanderung

- nicht schlecht. Zwar werden auch in Oster-
reich die Aufwendungen fiir das Rentensys-
tem kiinftig steigen, laut des Ageing Reports
der EU-Kommission jedoch in tiberschauba-
rem Rahmen. Ausgehend von 2013 diirften
die Rentenkosten in Osterreich nach den
Berechnungen bis 2060 um 0,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts steigen - in Deutsch-
land dagegen um zwei bis drei Prozent.
Voraussetzung dafiir, dass Migranten die
demografischen Lasten Osterreichs abfedern
kénnen, ist allerdings, dass ihre Integration
auf dem Arbeitsmarkt gelingt - und zwar
besser als bislang. Denn die Erwerbstétigen-
quote ausléndischer Personen lag 2015 mit
66 Prozent rund zehn Prozentpunkte unter
jener von Osterreichern.2
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UNGARN

—

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 9,8
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 9,7
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 9,3

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,45

mittlerer Wanderungssaldo 1,2
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,9
Lebenserwartung (2015) 75,7
BIP/Einwohner in Euro (2016) 11.500
BIP/Einwohner in KKS (2016) 19.500
Arbeitslosenquote (2016) 5.1

Unzufriedene Biirger und arme Puszta-Bewohner

Die ungarische Wirtschaft hat seit einer
Haushaltskrise 2006 und der anschliel3en-
den globalen Finanzkrise schwere Zeiten
durchlebt. Tiefgreifende Reformen haben
jedoch dazu beigetragen, dass es wirtschaft-
lich langsam wieder bergauf geht. Dessen
ungeachtet gehort Ungarn zu den drmsten
Landern der EU. Im Jahr 2016 erreichte das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf mit umge-
rechnet 11.500 Euro knapp 40 Prozent des
Unions-Durchschnitts. Nur in Bulgarien,
Rumanien, Kroatien und Polen liegt die Wirt-
schaftskraft EU-weit niedriger. Nicht zuletzt
deshalb stufen die Ungarn im EU-Vergleich
ihre Lebenszufriedenheit besonders gering
ein. Die Zahl derer, die ihr Gliick im Ausland
suchen, steigt derweil. Doch es ist nicht die
zunehmende Abwanderung, die den politi-
schen Diskurs in Ungarn dominiert, sondern
die hohe Zuwanderung von Fliichtlingen.

Stabilisierende Investitionen

Als erstes Land in der EU beantragte Ungarn
2008 Finanzhilfen beim Internationalen
Wahrungsfonds. Denn anders als in ande-
ren EU-Krisenstaaten hatte sich die wirt-
schaftliche Situation Ungarns bereits 2006
verschlechtert. Uber ein halbes Jahrzehnt
lang hatte die ungarische Regierung groRB-
zligige Ausgaben getatigt, um die heimische
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Wirtschaft zu beleben. Das fiihrte schlieBlich
schon am Vorabend der globalen Finanzkrise
zu einer nationalen Haushaltskrise.? Mit
insgesamt 25 Milliarden US-Dollar griffen die
EU, der Internationale Wahrungsfonds und
die Weltbank Ungarn 2008 unter die Arme.?
Ein knappes Jahrzehnt nach Krisenbeginn
scheint die ungarische Wirtschaft nun wieder
auf die Beine zu kommen. Mit Wachstumsra-
ten von zwei bis vier Prozent lag Ungarn in
den vergangenen Jahren tiber dem EU-Durch-
schnitt. Offentliche Arbeitsprogramme haben
dazu beigetragen, dass auch die Arbeitslo-
sigkeit von 11,2 Prozent im Jahr 2010 auf 5,1
Prozent 2016 gesunken ist.*

Das moderate Wachstum seiner Wirtschaft
verdankt Ungarn maligeblich gestiegenen
Exporten, einem hoheren privaten Konsum
und auslandischen Direktinvestitionen. 2016
exportierte das Land Waren und Dienstleis-
tungen im Wert von tiber 100 Milliarden Euro
und erwirtschaftete damit einen Uberschuss
von 11,6 Milliarden Euro.> 80 Prozent der
Exporte gingen zuletzt in andere EU-Lander,
mehr als ein Viertel allein nach Deutschland
- dem wichtigsten Handelspartner Ungarns.®
Auch Direktinvestitionen kommen tiberwie-
gend aus Deutschland.” Hauptakteure sind

Unternehmen der deutschen Automobilindus-

trie, allen voran Audi, Mercedes und Opel.
Am Standort Gyor, dem Zentrum der ungari-

schen Automobil- und Maschinenbauindus-
trie im Nordwesten des Landes, hat Audi seit
1993 acht Milliarden Euro investiert und tiber
11.400 Arbeitsplatze geschaffen.® Im Marz
2016 kiindigte ThyssenKrupp an, rund 100
Millionen Euro in den Bau eines neuen Au-
tomobilzulieferwerkes 70 Kilometer 6stlich
von Budapest zu investieren.® Das vergleichs-
weise geringe Lohnniveau macht Ungarn

als Produktionsstandort fiir ausldndische
Konzerne attraktiv. Der durchschnittliche Mo-
natsverdienst liegt mit unter 780 Euro (2014)
sogar niedriger als in Polen, Tschechien und
der Slowakei - allesamt ebenfalls beliebte
Ziellander fir internationale Investoren.°

Auch Gelder der EU haben dazu beigetragen,
die ungarische Wirtschaft zu stabilisieren.
Denn anders als die haufig EU-kritische
Rhetorik der Orban-Regierung vermuten
l@sst, ist Ungarn gemessen am Bruttoinlands-
produkt nach Bulgarien der groBte Netto-
empfanger von EU-Finanzhilfen.' Besonders
fur Infrastrukturprojekte in weniger entwi-
ckelten Regionen abseits der Hauptstadt
und dem wohlhabenderen Westen, haben
die EU-Strukturfonds Geld bereitgestellt.
Dass dabei eine gewisse Abhédngigkeit der
ungarischen Wirtschaft von diesen EU-Hilfen
besteht, zeigt sich an deren Einfluss auf das
Wirtschaftswachstum: Wie von der OECD



Unzufriedene Krisenverlierer

Wie zufrieden die Bewohner der EU-Staaten mit
ihrem Leben sind, unterscheidet sich teilweise
stark. Neben Ungarn ist mit Griechenland, Zypern
und Portugal die Bevdlkerung vor allem in jenen
Landern eher unzufrieden, die besonders stark
unter den Folgen der globalen Wirtschaftskrise
zu leiden gehabt haben. In den wohlhabende-

ren nord- und westeuropdischen EU-Léndern
bewerten die Menschen ihre Lebenszufriedenheit
tendenziell besser. Am zufriedensten sind die
Skandinavier: Sie stufen die Zufriedenheit mit
ihrer allgemeinen Lebenssituation im Schnitt

um 3,2 Punkte hoher ein als die Bulgaren, die
unzufriedensten Europder

Durchschnittliche Lebenszufriedenheit (von 0 bis
10) sowie prozentualer Anteil der Menschen, die
ihre Lebenszufriedenheit als hoch, mittel oder
gering einstufen, 2013

(Datengrundlage: Eurostat®®)

@ hoch (9-10)
@ mittel (6-8)
@ cgering (0-5)
@ durchschnittliche Bewertung

im Vorhinein erwartet, lag das Wirtschafts-
wachstum 2016 niedriger als in den beiden
Vorjahren, da mit Ende der Férderperiode der
europdischen Regionalpolitik Gelder fir die
Umsetzung vieler Projekte fehlten.?

Sinkende Wettbewerbsfahigkeit

Trotz der groen Bedeutung auslandischer
Konzerne fiir Ungarns Wirtschaft, hat die
Regierung 2010 Sondersteuern fir interna-
tionale Investoren eingefiihrt. Damit sollen
besonders Konzerne der Finanz-, Energie-
und Telekommunikationsindustrie einen
Beitrag dazu leisten, Ungarns Staatsschulden
zu reduzieren. Gleichzeitig versucht die
Regierung, das produzierende Gewerbe
und den heimischen Mittelstand zu unter-
stitzen.!? Dazu senkte sie beispielsweise
die Steuersétze fiir kleinere und mittlere
Unternehmen.** Um diese weiter zu starken
und ihre Produktivitat zu férdern, rief die
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Ungarische Nationalbank zudem 2013 ein
“Funding for Growth Scheme” ins Leben, das
den Zugang der Unternehmen zu giinstigen
Krediten erleichtern soll.”®

Die umgesetzten Reformen und der Auf-
wartstrend der Wirtschaft kénnen jedoch
nicht verbergen, dass Ungarns Wirtschaft
unter schwerwiegenden strukturellen Pro-
blemen leidet. Im internationalen Vergleich
ist Ungarn in puncto Wettbewerbsfahigkeit
mittlerweile hinter alle anderen osteuropéi-
schen EU-Mitgliedstaaten zuriickgefallen. Die
groBten Hindernisse fiir Unternehmen sind
laut Analysen des Weltwirtschaftsforums un-
sichere politische Rahmenbedingungen und
Korruption.*® Die reale Arbeitsproduktivitat
je Erwerbstatigem, die in Ungarn bis 2009
hoher lag als in Tschechien und der Slowakei,
ist heute niedriger als in diesen Landern."

Lebenszufriedenheit
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Deutschland
Irland

Frankreich
Polen
Luxemburg
Belgien
Niederlande
Osterreich

Malta
Danemark
Finnland
Schweden

Ruménien

Geringe Lebenszufriedenheit
und regionale Unterschiede

Die Ungarn gehoren zu den EU-Biirgern mit
der geringsten Lebenszufriedenheit. Uber 38
Prozent der Bevélkerung stuften 2013 ihre
Zufriedenheit mit der eigenen allgemeinen
Lebenssituation als gering ein. Im EU-Ver-
gleich waren nur die Bulgaren unzufriedener.
Besonders schlecht bewerteten die Ungarn
ihre finanzielle Situation.’® Im EU-Vergleich
steht den Ungarn eines der geringsten
Einkommen fiir den privaten Konsum zur
Verfligung. Rund 30 Prozent der Bevolkerung
kénnen sich wichtige Ausgaben fir Wohnen
und Alltagsgiter nicht leisten.'

Armut und Wohlstand verteilen sich in Un-
garn sehr ungleich tiber das Land. So ist das
Armutsrisiko der Bevélkerung im Norden und
der groBBen Tiefebene, wo sich die Steppen-
landschaft der ungarischen Puszta ausdehnt,
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mit knapp 20 Prozent beinahe doppelt so
hoch wie in der Hauptstadtregion Mittel-
ungarn und in Transdanubien im Westen

des Landes.>® Am wohlhabendsten sind die
Menschen in Budapest: Das Pro-Kopf-Brut-
toinlandsprodukt liegt hier eineinhalb Mal so
hoch wie im Landesdurchschnitt und knapp
drei Mal héher als in den &meren Regionen
in Nordungarn und der Tiefebene. Besonders
aus den wirtschaftlich schwachen Regionen
Ungarns dstlich der Donau, wandern Men-
schen deshalb zunehmend ab. Mit Ausnahme
Mittelungarns und Westtransdanubiens war
der Wanderungssaldo im Mittel der letzten
funf Jahre in allen Regionen negativ.” Viele
Ungarn zieht es nach Budapest oder in ande-
re Mitgliedslander der EU, allen voran in das
Vereinigte Kénigreich, nach Deutschland und
nach Osterreich.??

Nach seinem EU-Beitritt 2004 verzeichnete
Ungarn nur eine geringe Zahl an Abwande-
rern. Sie stieg erst in den Krisenjahren ab
2007 langsam an.”3 Mit dem Ende der Uber-
gangsbestimmungen fiir den Arbeitsmarkt-
zugang in Deutschland und Osterreich 2011
erhohte sich die Zahl weiter. Vor allem junge
und gut qualifizierte Menschen gehoren zu
den Abwandernden, die dem Land mit seiner
starken Industrie langfristig fehlen konnten.?*
Per Saldo verzeichnet Ungarn dennoch
weiter Zuwanderung, da vermehrt ungari-
sche Minderheiten aus den Nachbarlandern
tbersiedeln.”

Dessen ungeachtet hat lediglich Mittelungarn
mit der Hauptstadt Budapest seit 2009

an Bevolkerung gewonnen. Bis Mitte des
Jahrhunderts dirfte die einzige Metropole
des Landes um knapp eine halbe Million
Menschen wachsen, wahrend die Gesamtbe-
volkerung Ungarns im selben Zeitraum um
etwa die gleiche Zahl schrumpfen durfte. Das
Bevolkerungsgefalle zwischen der Haupt-
stadtregion, in der bereits heute ein Drittel
der Gesamtbevélkerung lebt, und dem Rest
des Landes, wiirde sich demnach weiter
verstarken.?
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Eine schrumpfende Bevdlkerung ist in Ungarn
nichts Neues: Zwischen 1980 und 2016

ist die Bevélkerungszahl von 10,7 auf 9,8
Millionen Menschen gesunken. Wie in den
meisten ehemaligen Ostblock-Staaten ist die
niedrige Geburtenziffer der Hauptgrund da-
ftr. Wahrend 1990 noch 1,87 Kinder pro Frau
zur Welt kamen, sind es heute nur noch 1,45
Kinder. Dass seit 2007 besonders junge Man-
ner und Frauen im gebarfahigen Alter Ungarn
verlassen, diirfte sich kiinftig ebenfalls nega-
tiv bemerkbar machen.?" Jiingst hat die Re-
gierung vermehrt Anstrengungen unternom-
men, der ,,Kinderarmut® entgegenzuwirken

- etwa iiber das 2015 initiierte Programm
,CSOK", einer staatlichen Wohnungsbeihilfe
fiir Familien: Jede Familie, die mindestens
drei Kinder hat oder sich verpflichtet diese
zu bekommen, erhalt beim Bau oder Erwerb
eines Eigenheimes staatliche Hilfen von bis
zu zehn Millionen Forint, umgerechnet etwa
32.000 Euro. Zusétzlich besteht die Option,
einen Kredit tiber weitere zehn Millionen
Forint in Anspruch zu nehmen. Ein netter
Nebeneffekt: Von dem Programm profitieren
nicht nur Ungarns Familien, sondern auch die
heimische Bauwirtschaft.?®

Harte Linie gegen Fliichtlinge

Dass sich das Schrumpfen der ungarischen
Bevolkerung kiinftig wie beispielsweise in
Osterreich durch Zuwanderung abfedern
l&sst, ist unwahrscheinlich. Denn anders als
der Nachbar im Westen hat Ungarn wenig
Erfahrung mit Zuwanderung. Der Auslander-
anteil liegt mit gerade einmal finf Prozent an
der Gesamtbevdlkerung dhnlich niedrig wie
in allen anderen osteuropdischen Landern
und weit unter dem EU-Durchschnitt von elf
Prozent.” Allerdings wurde das Land 2015 ei-
nes der Hauptziele von Fliichtlingen, die tiber
die Balkanroute versuchten, in andere EU-
Staaten zu gelangen. Die Zahl der Asylantréage
stieg 2015 auf 177.000 - viermal so viele wie
noch 2014. Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl
wurden 2015 in keinem Land der EU mehr
Antrage gestellt als in Ungarn.>°

Die Regierung um Ministerprasident Victor
Orban hat es sich zur Aufgabe gemacht, diese
Jirreguldre” Zuwanderung zu unterbinden
und geht dabei mit harten MaBnahmen vor.
Entlang der Grenzen zu Serbien und Kroatien
errichtete Ungarn bereits 2015 einen Grenz-
zaun. Laut Amnesty International gab die
ungarische Regierung dafiir dreimal so viel
aus, wie fiir die Unterbringung und Versor-
gung der Fliichtlinge.?' Zur weiteren Abschot-
tung gegeniiber den Migranten beschloss die
Regierung im Herbst 2015 eine Anderung des
Asylgesetzes. Darin erkldrte sie unter ande-
rem irreguldre Grenziibertritte und die Be-
schadigung des Grenzzauns zu Straftaten.?
Im Januar 2017 kiindigte die Regierung dann
an, Asylsuchende aufgrund der gestiegenen
Terrorgefahr in Zukunft generell in ,,Schutz-
haft“ nehmen zu wollen. Sie diirften sich
dann bis zum Abschluss des Asylverfahrens
nicht mehr frei im Land bewegen und die
Transitzonen an der Grenze nicht verlassen.®
Im Marz wurde das Asylgesetz dementspre-
chend verscharft und damit begonnen, Asyl-
suchende in Containerddrfern an der Grenze
zu Serbien unterzubringen. Zuletzt schaltete
sich dabei der Européische Gerichtshof fir
Menschenrechte ein: Mit einer einstweiligen
Verfiigung verhinderte er die Verlegung von
acht Jugendlichen und einer schwangeren
Frau in ein solches Lager.3

Auch die EU {ibt immer wieder Kritik an der
harten Fliichtlingspolitik Ungarns. Von der
ungarischen Bevélkerung, die Fremden eher
misstrauisch gegentibersteht, bekam die
Regierung bis zuletzt jedoch viel Zustim-
mung.® Allerdings ist nicht alles so eindeutig,
wie es auf den ersten Blick scheint: Bei einem
Referendum tber die EU-Quoten zur Ver-
teilung von Fliichtlingen stimmten zwar 95
Prozent der Wéhler gegen die Umverteilungs-
plane, das Ergebnis musste jedoch wegen zu
geringer Wahlbeteiligung fiir ungiiltig erklart
werden.?
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Einwohnerzahl in Mio. (2016) 38,0
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 37,2
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 34,4

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,32

mittlerer Wanderungssaldo -0,3
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 39,9
Lebenserwartung (2015) 77,5
BIP/Einwohner in Euro (2016) 11.000
BIP/Einwohner in KKS (2016) 20.100
Arbeitslosenquote (2016) 6,2

500 Zloty fiir mehr Kinder

Im Jahr 2015 machte die national-konser-
vative Partei ,,Recht und Gerechtigkeit*
Demografie zu einem ihrer zentralen Themen
im polnischen Parlamentswahlkampf.
Angesichts geringer Kinderzahlen und der
anhaltend hohen Abwanderung vor allem jun-
ger Leute ging sie mit dem Versprechen ins
Rennen, ab dem zweiten Kind jede Familie
mit monatlich 500 Zloty pro Nachkdmmling
zu unterstiitzen — umgerechnet knapp 120
Euro.! Bei der Bevélkerung kam das gut an:
Sowohlim Sejm als auch im Senat, also in
beiden Kammern der Nationalversammlung,
erzielte Recht und Gerechtigkeit die absolute
Mehrheit und begab sich gleich an die Umset-
zung der Plane. Nur wenige Monate nach der
Wahl flossen erstmals Gelder im Rahmen des
Programms 500+.

Manchen Experten gilt das Programm als
eine der umfassendsten Reformen des
polnischen Sozialsystems seit dem Ende
des Sozialismus.? Immerhin diirften sich die
Kosten auf insgesamt rund ein Prozent des
Bruttoinlandsprodukts belaufen.? Die Regie-
rung will dies durch VerduBerungen von Mo-
bilfunkfrequenzen sowie Steuerreformen im
Finanzsektor und Einzelhandel gegenfinan-
zieren.“ Trotzdem mahnen kritische Stimmen,
dass 500+ den Staatshaushalt langfristig
tiber die Malen belasten und dazu beitragen
konne, dass Polen die EU-Stabilitatskriterien

verfehlt.” Fiir polnische Familien aber diirfte
sich das zusétzliche Geld als groBe finanzielle
Erleichterung erweisen: Schatzungen zufolge
kénnte die Unterstiitzung das verflighare
Einkommen von Mittelschicht-Familien um
rund ein Zehntel anheben, das der drmsten
sogar um etwa ein Drittel.®

Kein Land fiir Familien

Eine Trendwende in Sachen Kinderzahlen
wadre in Polen dringend notwendig. Seit

dem Ende des Sozialismus hat Polen einen
dramatischen Einbruch der Nachwuchszah-
len erlebt: Verzeichnete das Land zu Beginn
der 1990er Jahre mit etwa 2,1 Kindern pro
Frau noch eine der héchsten Geburtenziffern
Europas, bringen Frauen in Polen heute mit
durchschnittlich 1,32 Kindern so wenig Nach-
wuchs zur Welt wie in kaum einem anderen
Land des Kontinents.” Ob die zusatzliche
finanzielle Unterstiitzung junger Familien
ausreicht, um diese Entwicklung zumindest
teilweise wieder umzukehren, erscheint
jedoch fraglich.® Denn finanzielle Anreize
bergen immer die Gefahr von sogenannten
Mitnahmeeffekten, also der Tatsache, dass
junge Paare das ohnehin geplante Kinderkrie-
gen schlicht vorziehen, um in den Genuss der
Pramien zu gelangen.

Um aus dem Tal niedriger Kinderzahlen
herauszukommen, sind erfahrungsgemal
umfassendere Programme nétig, die auch an-
dere Lebensbereiche beriicksichtigen, etwa
die Moglichkeit, Beruf und Familie besser zu
vereinbaren.’ Doch gerade bei dieser Frage
schneidet Polen schlecht ab. Im Jahr 2015
besuchte nicht einmal die Halfte der Drei- bis
Sechsjahrigen eine 6ffentliche Betreuungs-
einrichtung - im Vergleich zu mehr als vier
Fiinfteln im Durchschnitt der EU-28-Lénder.
Mit gerade einmal fiinf Prozent liegt auch der
Anteil bei den unter Dreijahrigen deutlich
unter dem EU-weiten Mittel von 30 Prozent.’®

Von einem Mangel an auBerfamilidren Be-
treuungsmoglichkeiten fiir Kinder sind in dem
konservativen, katholisch gepréagten Land
vor allem Frauen betroffen. Da die Versor-
gung des Nachwuchses traditionell in ihren
Aufgabenbereich fallt, bedeutet die Famili-
engriindung haufig das Ende des beruflichen
Werdegangs. Auf dem Arbeitsmarkt gelten
Mutter wegen ihrer familidren Verpflichtun-
gen als wenig flexibel und werden deshalb
haufig diskriminiert.’ Insgesamt liegt die
Arbeitsmarktbeteiligung 20- bis 64-jahriger
Frauen finf Prozentpunkte unterhalb des
EU-Durchschnitts von 71 Prozent.*? Beson-
ders niedrig ist sie bei Frauen ab 55, doch
auch in jiingeren Altersgruppen befinden sich
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Polinnen vergleichsweise selten in einem
Arbeitsverhaltnis oder auf der Suche nach
Arbeit.3

Auf Wanderschaft

Bis 2050 diirfte Polen etwa 3,6 Millionen
seiner 38 Millionen Einwohner verlieren.*
Dies liegt nicht nur an dem Mangel an Nach-
wuchs, sondern auch daran, dass dem Land
jahrlich tausende Einwohner den Riicken
kehren. Unterm Strich haben zwischen dem

"Die Eurostat-Zahlen zu Wanderungen sind nicht eindeu-
tig. Der hier zitierte Wert ist die per Hand berechnete
Differenz aus Einwanderung und Auswanderung. Der
Indikator ,Wanderungssaldo einschlieBlich statistischer
Anpassungen® weist einen deutlich niedrigeren Wert
aus, der aber aufgrund der Zuwanderungszahlen von
polnischen Staatsangehorigen in anderen Landern
weniger realistisch erscheint.

Im Osten nichts Neues

Die Landwirtschaft spielt in vielen Regionen Polens
noch eine groBe Rolle - vor allem im Osten des
Landes, wo sie beinahe ein Viertel der Arbeitspldtze
stellt. Jobs in wissensintensiven und Hochtechnolo-
gie-Bereichen gibt es dort kaum. Vom Wohlstands-
niveau Zentral- und Westpolens sind die 6stlichen
Woiwodschaften weit entfernt. Entsprechend hoch ist
dort das Risiko, in die Armut abzugleiten.

Prozentualer Anteil der Erwerbstatigen nach Wirt-
schaftsbereichen und Armutsrisiko in Prozent in den
polnischen Nuts-2-Regionen, 2015"
(Datengrundlage: Eurostat®)

(@ Anteil der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft

@ Anteil der Erwerbstitigen im Hochtechnologie-
und wissensintensiven Bereich

Armutsrisiko

unter 22

22 bis unter 24
() 24 bis unter 26
. 26 und mehr

“ Fiir die Regionen Heiligkreuz und Lebus liegen
keine Daten zur Beschaftigung im Hochtechnologie-
bereich vor.
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EU-Beitrittsjahr 2004 und 2015 etwa eine
halbe Million Menschen das Land verlas-
sen.>" Die Hauptursache hierfir ist das
groBe Wohlstandsgefalle zwischen dem
postsozialistischen Land und den ,,alten”
EU-Staaten. Polen verzeichnet das unions-
weit viertniedrigste Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner und erreicht mit umgerechnet
11.000 Euro weniger als ein Drittel des
Durchschnittswerts jener 15 Lander, die
vor der ersten Osterweiterung 2004 die EU
gebildet haben !

Auch innerhalb des Landes sind die Unter-
schiede groR. So zéhlen 9 der 16 polnischen
Woiwodschaften zu den 35 europaweit
armsten Regionen. Wahrend sich die Haupt-
stadtregion Masowien mit vielen deutschen
Regionen messen kann, bleiben vor allem

135

ik

Deutschland

Tschechien

die Gebiete entlang der Grenzen zu Belarus
und zur Ukraine abgehdngt.'” In Warschau
arbeiten anteilig etwa so viele Erwerbstatige
im Hochtechnologiesektor wie in der euro-
paischen Start-up-Metropole Berlin.*® In den
meisten ostpolnischen Regionen ist dagegen
beinahe ein Viertel in der wenig produktiven
Landwirtschaft tatig.”® Die dortige Infrastruk-
tur ist schlecht, es gibt kaum Autobahnen und
nur ein diinnes Schienennetz.?°

Gerade aus Ostpolen ist die Abwanderung
stark.?! Die Suche nach dem Gliick im Aus-
land war fiir Polen lange Zeit nicht einfach, da
die Lander der 2004er-EU-Erweiterungsrun-
dein den ersten Jahren ihrer Mitgliedschaft
nicht die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit
genossen. Einzig Schweden, das Vereinigte
Konigreich und Irland 6ffneten ihre Ar-

Litauen

Belarus

Ukraine

Slowakei



beitsmarkte unmittelbar. Die anderen alten
Mitgliedslander schotteten sich aus Sorge vor
einer Uberlastung durch billige Arbeitskrafte
zundchst ab - die meisten von ihnen bis
2009, Deutschland und Osterreich sogar bis
2011. Zwar machten sich bereits nach dem
EU-Beitritt viele Polen auf den Weg nach
GroBbritannien, die groRen Abwanderungs-
wellen begannen aber erst spater. Unterm
Strich verliert Polen seit 2009 jahrlich zwi-
schen 40.000 und 60.000 Menschen ans
Ausland, im Jahr 2011 waren es sogar knapp
110.000.%

Kurzfristig hat die Abwanderung den polni-
schen Arbeitsmarkt entlastet. Auch deshalb
liegt die Arbeitslosenquote mit 6,2 Prozent
niedriger als im EU-Durchschnitt.?® Dartiber
hinaus bedeuten die Riickiiberweisungen an
Verwandte in der Heimat fiir viele Familien
eine wichtige Einkommensquelle. Doch

die Migration hat auch eine Kehrseite: Sie
beschleunigt den demografischen Wandel.
Die meisten Auswanderer sind verhaltnis-
malig jung und ihr Verlust hebt das Durch-
schnittsalter der polnischen Gesellschaft an.
Mit ihrem Arbeitsplatz verlegen sie oft auch
die Familiengriindung ins Ausland. Die Zahl
potenzieller Eltern in Polen nimmt dadurch
ab und stellt das Land neben den chnehin
geringen Kinderzahlen vor ein weiteres
demografisches Problem.

Aufschwung ohne Sicherheit

Der EU-Beitritt hat in Polen allerdings nicht
nur zu einem Bevolkerungsverlust gefiihrt,
sondern auch neue wirtschaftliche Perspek-
tiven erdffnet: Unter allen postsozialisti-
schen Staaten hat kein Land seit 2004 mehr
auslandische Investitionen an Land gezogen
als Polen. Nur hier gelang es EU-weit das
Bruttoinlandsprodukt auch im Wirtschaftskri-
senjahr 2008 weiter zu steigern. Das alles hat
Arbeit geschaffen: Polen zahlt heute 2,2 Mil-

lionen Erwerbstatige mehr als noch 2004.%
Bei tiber der Halfte der neu entstandenen
Jobs handelt es sich jedoch um temporéare
Arbeitsverhaltnisse. Mit einem Anteil von 27
Prozent an allen Beschaftigungsverhéltnissen
sind zeitlich befristete Tatigkeiten in Polen
so weit verbreitet wie nirgendwo sonst in der
EU.% Uberdurchschnittlich haufig werden
Frauen und junge Leute voriibergehend en-
gagiert.?® In diesen Jobs verdienen sie nicht
nur weniger Geld, sie sind aullerdem kaum
abgesichert.”” Bis vor kurzem erforderte bei-
nahe die Halfte aller Zeitarbeitsverhéltnisse
keinerlei Sozialabgaben und teilweise nicht
einmal den Beitritt zu einer Krankenversiche-
rung.?®

Die Regierung ist bemiiht, dies zu @ndern.
Seit Beginn des Jahres 2016 fallen auch Zeit-
arbeitsvertrage unter das Mindestlohngesetz
und die Beitrdge zum Sozialsystem wurden
erh6ht.?® Eine solche Reform war seit Langem
tiberfallig, um die Arbeitnehmer vor den
Folgen von Krankheit und Arbeitslosigkeit zu
schiitzen und sie langfristig vor Altersarmut
zu bewahren. AuBerdem gilt es, moglichst
viele Personen an dem umlagefinanzierten
Rentensystem zu beteiligen, um es langfristig
funktionsfahig zu halten. Dies ist vor allem
wegen der Alterung der Gesellschaft geboten:
Wahrend aktuell nur 15 Prozent der polni-
schen Bevélkerung 65 Jahre oder alter sind
und damit deutlich weniger als im Durch-
schnitt der EU-Lander, wird sich dieser Anteil
wegen der friiher vergleichsweise hohen,
heute aber niedrigen Kinderzahlen rasch
dndern: Im Jahr 2030 durften schon 23, zur
Mitte des Jahrhunderts sogar 31 Prozent min-
destens 65 Jahre alt sein. Damit wiirde Polen
zu den zehn dltesten EU-Staaten zahlen.3°

Um den Druck auf die Systeme zur Alters-
vorsorge abzufedern, hatte die Vorgénger-
regierung im Jahr 2013 eine Erhéhung des
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre fiir beide
Geschlechter beschlossen. Fiir Manner sollte
dieses Ziel bis 2020 erreicht werden, fiir

Frauen bis 2040.%' Die aktuelle Regierung
hat diese Reform jedoch schnell kassiert.*
Nun gilt wieder: Frauen erhalten ab 60 Jahren
Rentenbeziige, Manner ab 65.3 Experten
warnen, das Rentenniveau konne dadurch
binnen kurzer Zeit von knapp tiber 50 Prozent
des Lohns auf rund 25 Prozent fallen und
somit das Risiko von Altersarmut erheblich
erh6hen.3*

Noch ist die Regierung iiberzeugt, den
demografischen Wandel durch ihre gebur-
tenfordernde Politik langfristig bremsen zu
kénnen. Doch selbst wenn sie erfolgreich
wadre, wiirden erst in den nachsten zwei bis
drei Jahrzehnten wieder mehr Menschen

ins Erwerbsalter aufriicken. Es misste also
zusatzlich gelingen, polnische Auswanderer
zur Riickkehr in die Heimat zu bewegen. Der
Brexit kénnte hierzu beitragen, da weiterhin
viele Polen in GroRbritannien wohnen. Es
besteht allerdings die Gefahr, dass sie anstatt
nach Hause zu kommen in andere EU-Lénder
weiterziehen. Denn das Wohlstandsgefalle zu
Westeuropa wird sich kurzfristig trotz guter
Konjunkturlage nicht beseitigen lassen.
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SLOWAKEI

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 5.4
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 55
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 53

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,40

mittlerer Wanderungssaldo 0,5
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 39,4
Lebenserwartung (2015) 76,7
BIP/Einwohner in Euro (2016) 14.900
BIP/Einwohner in KKS (2016) 22.400
Arbeitslosenquote (2016) 9,6

Express-Alterung

Die Slowakei ist nach Irland und Luxemburg
das drittjiingste Land der EU - zumindest ge-
messen am Anteil der Giber 64-Jahrigen. Letz-
tere stellten hier im Jahr 2016 lediglich 14,4
Prozent der Bevélkerung und damit weniger
als jeden siebten Einwohner. Zum Vergleich:
In Italien, dem EU-weiten Spitzenreiter in
Sachen Alterung, sind bereits 22,0 Prozent
der Bevélkerung mindestens 65 Jahre alt.!

Dennoch ist auch in der Slowakei die
Alterung der Gesellschaft programmiert. Sie
diirfte sich hier sogar schneller vollziehen als
in allen anderen EU-Landern. Schuld daran
sind die lange Zeit vergleichsweise hohen,
seit Jahren aber sehr niedrigen Geburtenzah-
len sowie die geringe Zuwanderung. Hinzu
kommt, dass die Lebenserwartung, die in der
Slowakei wie in vielen osteuropdischen Lan-
dern noch recht niedrig liegt, kiinftig steigen
kénnte. Damit altert die Bevolkerung gleich
in doppelter Hinsicht: von ,unten” aufgrund
des fehlenden Nachwuchses und von ,,oben*
aufgrund einer langeren Lebenszeit fiir jeden
Einzelnen. Die Folge: Bis 2050 diirfte der
Anteil der tiber 64-Jahrigen auf knapp 30
Prozent ansteigen, womit die Slowakei dann
zu den édlteren EU-Staaten zdhlen diirfte.?

Hauptverantwortlich fiir die drohende demo-

grafische Schieflage bleiben die niedrigen
Kinderzahlen. Im Jahr 2015 bekamen slowa-
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kische Frauen im Schnitt 1,40 Kinder, das be-
deutete den siebtletzten Platz innerhalb der
EU. Doch das war nicht immer so: Noch 1990
lag die slowakische Geburtenziffer bei knapp
2,1 Kindern je Frau und damit hoher als in
den meisten anderen heutigen EU-Staaten.
Nach dem Zerfall der ehemaligen Tschecho-
slowakei brachen die Geburtenziffern jedoch
stark ein und 2002 erreichte der slowakische
Wert mit 1,19 seinen historischen Tiefpunkt.
Seit 2005 bekommen slowakische Frauen

im Schnitt weniger Kinder als tschechische,
tiber Jahrzehnte war das umgekehrt.? Sollte
sich daran in naher Zukunft nichts Dramati-
sches andern, diirfte die derzeit 5,4 Milli-
onen Einwohner zahlende Slowakei in den
kommenden Jahrzehnten nicht nur altern,
sondern auch schrumpfen. Vorausberechnun-
gen zufolge konnte die Bevolkerungszahl des
Landes nach 2050 unter die Fiinf-Millionen-
Marke sinken.*

Zuwanderung noch keine Losung

Neben mehr Nachwuchs kdnnte auch der
Zuzug von Menschen aus dem Ausland die
anstehenden demografischen Veranderungen
abmildern. Doch wie im Nachbarstaat Tsche-
chien stehen auch in der Slowakei sowohl die
Regierung als auch groRe Teile der Bevél-
kerung Neuankémmlingen aus Nicht-EU-

Landern ablehnend gegeniiber, was sich auch
in der Zuwanderungspolitik niederschlagt.
So hat die Slowakei beim Europdischen
Gerichtshof ebenso wie Ungarn Klage einge-
reicht gegen das geplante Quotensystem zur
EU-weiten Verteilung von Fliichtlingen und
stellt generell kaum Aufenthaltstitel an Per-
sonen von auBerhalb der EU aus.> Noch 2014
verzeichneten einzig Luxemburg, Kroatien
und Estland weniger reguldre Zuwanderer
aus Nicht-EU-Staaten als die Slowakei. Im
Jahr 2015 stieg die Zahl der vergebenen
Aufenthaltstitel immerhin um zwei Drittel auf
rund 9.000 an. Mit der Fliichtlingszuwande-
rung hatte dies indes wenig zu tun: Lediglich
475 Asylantrage gingen 2015 und 2016
zusammen in der Slowakei ein.®

Dass die Slowakei Zuwanderung so negativ
gegeniiber steht, ldsst sich unter anderem
darauf zurtickfthren, dass das Land kaum
Erfahrung mit Wanderungen besitzt und der
Migrantenanteil in der Bevolkerung ent-
sprechend gering ist. Lediglich drei Prozent
der Bevélkerung sind im Ausland geboren;
weniger sind es in der EU einzig in Bulgarien,
Polen und Rumanien. Und diejenigen, die als
Auslander in der Slowakei wohnen, kommen
meist aus dhnlichen Kulturkreisen: Allein die
Halfte von ihnen stammt aus der Tschechi-
schen Republik und weitere zehn Prozent aus
Ungarn.’




Rasante Alterung

Bis heute liegt der Anteil der Personen im Alter
von mindestens 65 Jahren an der slowakischen
Bevolkerung zwei bis drei Prozentpunkte unter-
halb des entsprechenden Anteils im Nachbarstaat
Tschechien. Vorausherechnungen zufolge diirfte
sich dieses Verhiltnis bis zum Jahr 2050 herum
jedoch angleichen, obwohl auch Tschechien auf
eine schnelle Alterung seiner Bevdlkerung zusteu-
ert. Mitte des Jahrhunderts diirften beide Staaten
dann lter sein als der EU-Schnitt.

Prozentualer Anteil der iiber 64-)dhrigen an der
Gesamtbevélkerung in der Slowakei, Tschechien
und der EU, 1990-2050

(Datengrundlage: Eurostat®)

Wirtschaftsaufschwung
nach Startschwierigkeiten

Dass die Slowakei trotz aller Vorbehalte
gegeniiber Zuwanderern seit 2007 fast

jedes Jahr leichte Wanderungsiiberschiisse
verzeichnet, ist Abbild einer sich verbessern-
den wirtschaftlichen Lage. Das 6konomische
Potenzial spricht sogar fiir mehr Migration.
Dies war lange Zeit nicht abzusehen. Noch zu
Beginn des Jahrtausends lag das Wohlstands-
niveau etwa 30 Prozent niedriger als im
Nachbarstaat Tschechien.® Der Grund hierfiir
war, dass die Slowakei starker als Tschechien
unter der Umstellung auf die freie Marktwirt-
schaft litt. Vor allem fehlte es in der noch
stark landwirtschaftlich gepragten Wirtschaft
an Industrieerzeugnissen, die auch interna-
tionalen Absatz fanden. Besserung brachte
erst der wirtschaftsliberale Reformkurs von
Premierminister Mikulas Dzurinda, durch den
die Slowakei nach der Jahrtausendwende
hohe Wachstumsraten verzeichnete und als
LTiger an der Tatra“ bekannt wurde. Die slo-
wakische Wirtschaft wuchs dabei schneller
als die ebenfalls erfolgreiche tschechische,
so dass sich das Wohlstandsgefalle der
beiden Nachbarn inzwischen auf weniger
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als zehn Prozent reduziert hat. Allein im Jahr
2007 legte die Wirtschaft der Slowakei um
mehr als zehn Prozent zu.?

Wie aber kam es zu dieser Erfolgsgeschichte?
Ahnlich wie Tschechien ist es der Slowakei
gelungen, Investoren aus dem Ausland anzie-
hen. Eine Rolle diirfte dabei gespielt haben,
dass das Land zwischen 2004 und 2013 mit
einem attraktiven Einheitssteuersatz von 19
Prozent lockte. Auch die Einfiihrung des Euro
im Jahr 2009 starkte die Attraktivitat der Slo-
wakei.’ Unter den Investoren befanden sich
zahlreiche Automobilhersteller, so dass heute
neben den Konzernen PSA Peugeot/Citroén
und Hyundai/Kia auch der Volkswagenkon-
zern mit seinen Marken VW, Audi, Porsche
und Skoda in der Slowakei produziert.** Im
Jahr 2015 entsprach der Wert aller auslén-
dischen Direktinvestitionen 54 Prozent der
slowakischen Wirtschaftsleistung. Das war
zwar weniger als im Nachbarland Tschechien,
immerhin aber der achthéchste Wert in der
OECD.2

Mit dem Wirtschaftsaufschwung hat sich

die Industrie zum wichtigsten Wirtschafts-
zweig des Landes gemausert. Thr Anteil am
Bruttoinlandsprodukt betrug 2016 knapp 26
Prozent. EU-weit nimmt die Industrie einzig
in Tschechien und Irland einen bedeutsame-
ren Platz ein.® Zuletzt fertigten Autobauer in
der Slowakei jahrlich tiber eine Million neuer
Automobile, womit das Land die weltweit
hochste KFZ-Produktion pro Kopf aufweist.
Auch die Bereiche Elektronik, Metallverar-
beitung und Maschinenbau spielen wichtige
Rollen.™

Die Konzentration auf vergleichsweise weni-
ge Sektoren birgt jedoch auch Risiken. Denn
Schwankungen in der Nachfrage aus dem
Ausland kdnnen schnell verheerende Aus-
wirkungen haben.?> Diese Erfahrung machte
die Slowakei im Zuge der Wirtschaftskrise
Ende der 2000er Jahre: Binnen eines Jahres
brach der Wert aller produzierten Giiter und
Dienstleistungen um 5,5 Prozent ein und die
Staatsverschuldung verdoppelte sich zwi-
schen 2008 und 2013.¢ Dennoch kam die
Slowakei recht glimpflich durch die Krise, da
sie sich schneller als andere Lander wieder
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von dem Nachfrageschock erholen konnte."
Inzwischen ist der wachsende Wohlstand bei
der Bevélkerung angekommen, so dass die
Wirtschaft 2015 und 2016 auch wegen stei-
gender Konsumausgaben um jeweils mehr als
drei Prozent wachsen konnte. Ein Ende dieses
Trends ist bislang nicht absehbar.!®

Arbeitslosigkeit und
regionale Ungleichheit

Die positive Entwicklung tiberdeckt, dass die
Wirtschaftskraft sehr ungleich tiber das Land
verteilt ist und sich viele Produktionsstatten
und damit auch Jobs um die Hauptstadtre-
gion Bratislava konzentrieren. Die regionale
wirtschaftliche Ungleichheit in der Slowakei
ist eine der héchsten in der OECD und sie
hat im Zeitraum von 1995 bis 2010 deutlich
zugenommen.’ Wahrend das Bruttoinlands-
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produkt je Einwohner in der Hauptstadtregi-
onim Westen des Landes 2015 bei 35.400
Euro lag, betrug es im duBersten Nordosten
des Landes weniger als 10.000 Euro.?° Vor
allem die unzureichende Infrastruktur be-
hindert dort die Entwicklung. Der Mangel an
Wohnraum in der Region Bratislava wieder-
um erschwert den Umzug von Arbeitskraften
in den florierenden Wirtschaftsraum. Gerade
geringqualifizierte Jobsuchende kommen so
héufig nicht dorthin, wo sie gebraucht wer-
den. Die Folge davon ist, dass die Slowakei
in der OECD die geringste Binnenmigration
aufweist, obwohl die Arbeitslosigkeit mit
9,7 Prozent weiterhin recht hoch ist und von
Region zu Region stark variiert.”!

Die trotz des wirtschaftlichen Aufschwungs
hohe Zahl an Arbeitslosen unterscheidet die
Slowakei von ihrem westlichen Nachbarn
Tschechien. Vor allem unter 25-Jahrigen

unter 10.000
) 10.000 bis unter 12.000
@ 12.000 bis unter 14.000
@ 14.000 und mehr

gelingt es héufig nicht, eine Beschaftigung
zu finden. Und wer einmal arbeitslos ist,
bleibt dies in aller Regel auch fiir eine Weile:
Etwa 60 Prozent aller Arbeitslosen waren
2016 seit mehr als einem Jahr auf der Suche
nach einem Job - nur in Griechenland lag der
Anteil EU-weit noch hoher.?2 Anders als in
Griechenland oder auch in Spanien ist Lang-
zeitarbeitslosigkeit in der Slowakei allerdings
kein neues Phanomen, sondern hat sich tiber
die Jahre verfestigt.”? Umso schwerer diirfte
es sein, sie einzuddmmen. Dies misste aber
gelingen, damit das in Zukunft immer gréRere
Ungleichgewicht zwischen arbeitender
Bevélkerung und Ruhestandlern zumindest
teilweise aufgefangen werden kann.

Im Westen reich, im Osten arm

Die Wirtschaftskraft der Slowakei ist sehr
ungleich iiber das Land verteilt. Die an Osterreich
grenzende Hauptstadtregion Bratislava weist mit
35.400 Euro die mit Abstand hochste Wirt-
schaftsleistung je Einwohner auf. In allen anderen
Regionen liegen die Werte zwischen 15.600 Euro
(Trnava-Region ostlich der Hauptstadtregion) und
8.600 Euro (Presov-Region im duBersten Nord-
osten des Landes). Insgesamt gibt es ein starkes
West-0st-Gefille: Je weiter dstlich - und damit je
weiter entfernt von Bratislava - eine Region liegt,
desto drmer ist sie.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in slowaki-
schen Nuts-3-Regionen in Euro, 2015
(Datengrundlage: Eurostat®)



TSCHECHIEN

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 10,6
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 10,7
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 10,5
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,57

mittlerer Wanderungssaldo 1,2
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,5
Lebenserwartung (2015) 78,7
BIP/Einwohner in Euro (2016) 16.500
BIP/Einwohner in KKS (2016) 25.400
Arbeitslosenquote (2016) 4,0

Vorbildstaat mit demografischen Problemen

Die Tschechische Republik ist neben der
Slowakei der am kiirzesten existierende
EU-Staat - und einer der sozio-tkonomisch
erfolgreicheren. Am 1. Januar 1993 aus der
Teilung der ehemaligen Tschechoslowakei
hervorgegangen, ist Tschechien heute Vorbild
fur viele andere ehemalige Ostblockstaaten.
Das Bruttoinlandsprodukt liegt mit umge-
rechnet 16.500 Euro je Einwohner héher als
in allen anderen postsozialistischen Landern
und sowohl die Arbeitslosigkeit als auch

das Armutsrisiko sind niedriger als in allen
anderen Landern der EU.!

Gerade in der Industrie hat sich Tschechi-
en einen Namen gemacht. Internationale
Automobilhersteller und Elektronikfirmen
produzieren von hier fiir den Weltmarkt. Seit
Jahren bringt die steigende Auslandsnach-
frage dem Land Jobs und Wirtschaftskraft.?
Auch die Wirtschaftskrise iberstand Tsche-
chien mit geringeren Wohlstandseinbufen
als die meisten anderen Lénder Zentral- und
Osteuropas.?

Dass sich die Wirtschaft in den vergangenen
Jahren so positiv entwickelt hat, hat einer-
seits mit vorteilhaften Rahmenbedingungen
zu tun - etwa niedrigen Rohstoffpreisen
sowie EU-Geldern, welche die Regierungin
den Ausbau der Infrastruktur investiert hat.*

Andererseits hangt der Erfolg Tschechiens
auch eng mit seiner Attraktivitat fir interna-
tionale Investoren zusammen. Der Wert aller
auslandischen Direktinvestitionen lag 2016
bei etwa 60 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts und damit héher als in allen anderen
postsozialistischen OECD-Staaten mit Aus-
nahme von Ungarn und Estland.> Investoren
suchen sich Tschechien vor allem deswegen
aus, weil das Land tiber eine hervorragend
ausgebildete Erwerbsbevolkerung verfiigt -
und trotzdem noch immer mit einem recht
geringen Lohnniveau punkten kann.® So
verfiigen fast alle Erwerbspersonen tiber eine
Ausbildung, ein Abitur oder einen Hochschul-
abschluss - Geringqualifizierte gibt es kaum.’
Dies ist eine Folge davon, dass Berufsaus-
bildungen in Tschechien traditionell einen
hohen Stellenwert im Bildungssystem inne-
haben und mit ihrer Kombination aus Schule
und Arbeitspraxis fr hohe Qualitét stehen.®

Infolge des wachsenden Wohlstands ist
auch die Arbeitslosigkeit wieder auf die sehr
niedrigen Werte von vor der Krise gefallen.
Im Jahr 2016 lag sie mit 4,0 Prozent gar
niedriger als in allen anderen EU-Staaten;
europaweit schnitten einzig Island und die
Schweiz noch etwas besser ab. Die Erwerbs-
tatigenquote der 20- bis 64-)dhrigen lag
2016 bei knapp 77 Prozent — mehr als finf
Prozentpunkte tiber dem EU-Durchschnitt

und der sechsthdchste Wert in der EU. Auch
Frauen, Migranten sowie &ltere Menschen
sind im EU-Vergleich Gberproportional gut
auf dem Arbeitsmarkt vertreten. Sie bleiben
jedoch auch in Tschechien weit hinter den
typischerweise am meisten beschaftigten
Bevdlkerungsgruppen zuriick — den einhei-
mischen Mannern mittleren Alters.? Entspre-
chend weist die Europdische Kommission da-
rauf hin, dass gerade bei Frauen mit kleinen
Kindern, Geringqualifizierten und auch Roma
weiter Férderbedarf besteht.™

Geburteneinbruch
in den 1990er Jahren

Das Potenzial dieser Gruppen besser zu
nutzen, ist nétig, weil die Bevolkerung
Tschechiens altert und Arbeitgeber schon
heute von Arbeitskréfteengpéssen berich-
ten.! Mit einem Anteil von 18,3 Prozent
tiber 64-Jahriger an der Gesamtbevdlkerung
gehdrt Tschechien zwar derzeit noch zu den
jingeren EU-Landern. Vorausherechnungen
zufolge diirfte dieser Anteil bis 2030 jedoch
auf 22,5 Prozent und bis 2050 auf 29,0 Pro-
zent ansteigen und Tschechien zu den &lteren
EU-Staaten zahlen.”?

Der Grund fiir die rapide Alterung liegt in

den kinderarmen 1990er Jahren: Nachdem
die Geburtenziffer noch bis 1991 - damals
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noch innerhalb der Tschechoslowakei - bei
etwa zwei Kindern je Frau gelegen hatte,
brach sie in den Folgejahren ein und erreichte
1999 mit lediglich 1,13 einen historischen
Tiefpunkt. Dieser Abstieg vollzog sich parallel
zur Offnung des Landes zum Westen und

zum Ubergang vom Sozialismus zum Kapi-
talismus. Entsprechend gibt es auch nicht
einen einzelnen Grund, der die Entwicklung
erkldren kann: Die schweren wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit der neu aufkom-
menden Arbeitslosigkeit haben dabei ebenso
eine Rolle gespielt wie neue Freiheiten und
eine wachsende Akzeptanz fiir alternative
Lebens- und Familienkonzepte. Beides hatte
zur Folge, dass junge Paare die Familiengriin-
dung zundchst verschoben und spater zwar
in vielen, nicht aber in allen, Féllen nachhol-
ten.?

Inzwischen liegt die Geburtenziffer in
Tschechien wieder bei 1,57 Kindern je Frau
und entspricht damit in etwa dem EU-weiten
Mittelwert. Das Echo der kinderarmen
1990er Jahre hallt dennoch weiter nach. So
starben 2013 erstmals mehr Menschen als
geboren wurden. Weitere Verluste durch

Viele Jobs in Tschechien

Tschechien ist das Land mit der geringsten
Arbeitslosigkeit der EU. Selbst Deutschland
verzeichnete 2016 eine minimal hdhere Quote

an Jobsuchenden. Ein Grund fiir den starken
Arbeitsmarkt ist die starke Industrie des Landes,
die auf ein Reservoir gut ausgebildeter Fachkrafte
zuriickgreifen kann. Anders als in Deutschland
fiihrte die Wirtschaftskrise Ende der 2000er Jah-
re in Tschechien zwar zu zahlreichen Jobverlusten.
Doch diese konnten im weiteren Verlauf recht
schnell wieder aufgefangen werden.

Arbeitslosenquote in Tschechien, Deutschland

sowie im EU-weiten Mittel, 2000-2016
(Datengrundlage: Eurostat®)
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Sterbetiberschiisse sind programmiert. Fiir
Stabilitat oder gar Wachstum kann dann nur
noch Zuwanderung sorgen. Immerhin ist
Tschechien in jiingster Vergangenheit dulerst
attraktiv fir Migranten gewesen. Seit 2007
gewinnt das Land je 1.000 Einwohner im
Mittel jedes Jahr 2,4 Personen durch Zuwan-
derung. Tschechien ist damit gemeinsam mit
dem Nachbarn Slowakei sowie Slowenien das
einzige ehemals sozialistisch regierte Land,
das regelmaBig durch Migration Einwohner
gewinnt.*

Woher aber bezieht Tschechien seine
Neuankommlinge? In den 1990er Jahren
profitierte das Land von dem Strom zahlrei-
cher Osteuropder nach Westeuropa. Viele von
ihnen nutzten Tschechien als Transitland und
einige blieben schlussendlich dort. So fiihrte
der Fall des Eisernen Vorhangs in Tschechien
per Saldo nicht zu einer massiven Abwande-
rung nach Westeuropa, wie sie andernorts
zu beobachten war.'> Im Jahr 2003, als
Tschechien unmittelbar vor dem Beitritt zur
EU stand, erhohten sich die Wanderungsge-
winne dann deutlich und erreichten in den
Jahren 2007 und 2008 Spitzenwerte von
rund 84.000 respektive 57.000 Personen.'®

Viele der Neuankémmlinge kamen aus der
Slowakei, doch auch fiir Menschen aus weiter
ostlich gelegenen Landern wie der Ukraine,
Russland und sogar Vietnam ist die Tschechi-
sche Republik seit Mitte der 2000er Jahre ein
beliebtes Wanderungsziel.”

Trotzdem ist Zuwanderung weiterhin ein
relativ junges Phanomen fiir Tschechien,
dessen Landstriche in der Vergangenheit zu
den bedeutendsten Auswanderungsregionen
Europas zghlten.'® So waren von den 10,6
Millionen Einwohnern, die das Land Anfang
2016 zéhlte, nur vier Prozent im Ausland ge-
boren. Dies ist der fiinftgeringste Wert in der
EU - lediglich Bulgarien, Polen, Ruménien
und die Slowakei verzeichnen noch geringere
Anteile.”

Skepsis gegeniiber Zuwanderern

Mit Ausnahme von Ungarn registrierte kein
ehemaliger Ostblockstaat wahrend der
massiven Fliichtlingszuwanderung nach
Europa eine nennenswerte Zahl an Asylan-
tragen. In Tschechien gingen 2015 und 2016
zusammen lediglich 2.990 Antrage bei den
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zustandigen Behorden ein.?° Die niedrige
Zahl liegt einerseits am Dublin-Verfahren, das
Tschechien gewissermalRen vor humanitérer
Zuwanderung ,schiitzt“, da das Land keine
EU-AuBengrenze besitzt. Andererseits bleibt
Tschechien trotz der guten Wirtschaftslage
im Vergleich zu vielen reicheren westeuropa-
ischen Landern wenig attraktiv fir Flicht-
linge. Dabei spielt auch eine Rolle, dass die
tschechische Regierung der Aufnahme von
Fliichtlingen sehr ablehnend gegeniiber steht.
Diese Haltung, welche die anderen soge-
nannten Visegrad-Lander Slowakei, Polen
und Ungarn teilen, trat besonders deutlich
zutage, als die Europdische Kommission
2015 vorschlug, alle Mitgliedsstaaten dazu zu
verpflichten, Fliichtlinge innerhalb der Union
umzuverteilen und die Lasten von Aufnahme
und Integration zu teilen. Tschechien, die
Slowakei, Ungarn und Rumanien stimmten
gegen den Plan, mussten sich aber der Mehr-
heit der anderen Mitglieder beugen.”

Dass die Regierung sich gegen die Aufnah-
me von Fliichtlingen wehrt, ist vor allem
Abbild der vorherrschenden 6ffentlichen
Meinung. Diese richtet sich nicht nur gegen
Schutzsuchende; groRRe Teile der Bevolkerung
sind auch gegeniiber anderen Zuwanderern
aus Nicht-EU-Staaten sowie - in geringe-
rem MafBe - auch aus EU-Mitgliedstaaten
skeptisch eingestellt.?” Diese Auffassung
konnte angesichts absehbarer demogra-
fischer Entwicklungen zu einem Problem
werden. Die geringe Geburtenziffer gepaart
mit der Alterung der Bevolkerung auf der
einen und die anndhernde Vollbeschaftigung
auf der anderen Seite kénnten Unternehmen
dazu veranlassen, sich kiinftig vermehrt im
Ausland nach Arbeitskraften umzuschau-
en. Die Regierung lehnt Zuwanderung in

den Arbeitsmarkt zwar nicht grundsatzlich
ab, sie tut sich aber schwer damit, deren
Vorteile 6ffentlich zu diskutieren.? Dies aber
wadre notwendig, um soziale Spannungen
abzumildern, die ein Mehr an ausléndischen
Arbeitskraften in Tschechien mit sich bringen
durfte.
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UNGARN
Mittelungarn 1,30 7,0 29,2 | 77,0 | 17.200 55 83,3 89,9
Mitteltransdanubien 1,46 | -0,3 28,7 | 75,2 | 10.400 73,3 19,6 82,6
Westtransdanubien 1,33| 4,3 29,1 | 76,5| 12.100 73,7 17,1 85,2
Stidtransdanubien 1,46 | -2,7 315,4| 75,2 7300 66,9 14,9 78,7
Nordungarn 1,66 | -5,2 30,3 | 74,5| 7.300 67,2 7,6 78,8
Nérdliche GroRe Tiefebene 1,60 | -1,7 26,9 | 75,0| 7.000 67,5 14,3 75,9
Stdliche GroBe Tiefebene 1,42| -0,9 31,7| 75,4| 7.800 70,7 37,7 82,9
Lodzkie 1,27 -0,8 28,0 | 75,9 | 10.500 71,3 35,7 90,6
Masowien 1,42 2,6 25,8 | 78,1| 17.800 73,9 44,1 92,8
Kleinpolen 1,35| 0,8 24,4 | 78,8| 10.100 69,9 42,2 92,5
Schlesien 1,28, -1,6 26,1 | 76,7| 11.600 66,9 17,4 93,9
Lublin 1,28 -2,5 26,1 | 77,8 7.700 67,2 6,1 90,3
Karpatenvorland 1,25| -0,9 23,7 | 78,7 7.900 66,6 13,1 92,8
Heiligkreuz 1,21 -1,8 27,3 | 77,4 8.100 66,9 7.5 89,8
Podlachien 1,28 -1,9 25,8 | 78,2 7.900 70,3 2,4 89,2
GroBBpolen 1,40 0,0 23,0 | 77,4| 12.200 7455 19,4 91,7
Westpommern 1,25| -09 24,1 77,4 9.500 64,8 21,4 87,7
Lebus 1,28 -1,2 23,1 76,9 9.300 68,7 36,5 90,3
Niederschlesien 1,24 0,3 25,3 | 77,2| 12.500 70,0 26,5 91,3
Oppeln 1,21| -2,6 26,3| 77,5| 9.000 69,1 20,8 91,7
Kujawien-Pommern 1,27 | -1,2 24,2 | 77,6 | 9.100 66,7 14,0 90,1
Ermland-Masuren 1,27 -2,3 22,0| 771, 7900 63,4 5,6 84,0
Pommern 1,44 | 0,8 23,4 | 78,0 | 10.700 70,6 19,0 91,1
SLOWAKEI
Bratislavsky kraj 1,52 7.9 23,7| 78,5| 35.400 78,7 17,1 95,7
Westliche Slowakei 1,23| 0,4 23,5| 76,9 | 13.400 71,9 13,7 93,5
Zentrale Slowakei 1,33| -0,8 22,1 | 76,3| 11.600 68,9 3,8 90,8
Ostliche Slowakei 1,54 -1,1 20,3 | 76,3| 10.100 64,5 8,8 89,1
TSCHECHISCHE REPUBLIK
Prag 1,47 3,7 29,2 | 80,3| 32.300 80,1 56,7 97,2
Mittelbohmen 1,64 | 82 27,8 | 78,8 | 14.600 78,0 26,5 94,3
Stidwesten 1,58 1,6 30,1| 78,5| 14.000 77,6 13,0 93,4
Nordwesten 1,56 | -1,1 28,7| 76,9 | 11.800 74,2 14,5 87,0
Nordosten 1,60 | -0,1 30,8 | 79,1| 13.000 77,2 55,1 92,8
Stidosten 1,59 0,5 30,1| 79,5| 14.800 76,8 55,2 95,4
Mittelméhren 1,55| -0,8 30,3| 78,6 | 13.200 75,4 21,9 93,9
Mahrisch-Schlesien 1,50 | -2,3 28,9 | 77,5| 13.100 73,8 13,7 91,8
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SLOWENIEN

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 2,1
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 2,1
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 2,0

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,57

mittlerer Wanderungssaldo 0,3
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 43,2
Lebenserwartung (2015) 80,9
BIP/Einwohner in Euro (2016) 19.300
BIP/Einwohner in KKS (2016) 24.100
Arbeitslosenquote (2016) 8,0

Vorreiter auf dem Weg in die Marktwirtschaft

Im Jahr 1991 erklarte Slowenien als erster
Staat seine Unabhangigkeit vom ehemaligen
Jugoslawien und entwickelte sich schnell
zum postsozialistischen Musterland. Seine
gut aufgestellte Wirtschaft, die historischen
Beziehungen zu Westeuropa und eine

stabile Demokratie haben dem Land dabei
geholfen, den Ubergang von der Plan- zur
Marktwirtschaft zu meistern. Bis heute ist
Slowenien das reichste postsozialistische
Land.! Die Bevélkerung ist gut gebildet und
die Infrastruktur gilt als ausgezeichnet. 2004
gelang es Slowenien als erstem Transformati-
onsstaat, bei der Welthank vom Nehmer- zum
Geberland zu werden.? Und von den acht
mittel- und osteuropdischen Landern, die
gemeinsam mit Slowenien 2004 der EU bei-

traten, fiihrte es 2007 als erstes den Euro ein.

Grundlage von all dem war ein Wirtschafts-
aufschwung, der vor allem zwischen 2000
und 2008 hohe Wachstumsraten von
durchschnittlich vier Prozent pro Jahr mit sich
brachte. Die Arbeitslosenquote betrug wah-
rend dieser Zeit weniger als sechs Prozent
und damit weniger als im EU-weiten Mittel.3
Doch der Aufschwung hatte auch Schat-
tenseiten. Wie in vielen anderen Staaten
entstand in Slowenien eine Immobilien- und
Kreditblase. Entsprechend anféllig waren
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Unternehmen und Banken, als die Finanz-
krise einsetzte.* Im Jahr 2008 verlangsamte
sich das Wirtschaftswachstum zunéchst; im
Jahr darauf schrumpfte das Bruttoinlandspro-
dukt um fast acht Prozent - einen gréBeren
Einbruch erlebten nur die baltischen Staaten
und Finnland sowie mit etwas Verzogerung
Griechenland.> Nach einer kurzen Erholung
schlug die Rezession dann 2012 abermals zu,
wodurch mehrere Banken - unter ihnen die
grofe staatseigene Nova Ljubljanska banka -
an den Rand der Pleite getrieben wurden. Bei
manchen galt das Land bereits als ndchster
Rettungskandidat, der die Hilfe der anderen
Euro-Lander bendtigen wiirde.® Es kam je-
doch anders. Mit einer groBen Anstrengung,
die sich auf mehr als drei Milliarden Euro
beziffern lasst, gelang es Slowenien, seine
Banken aus eigener Kraft zu retten.” Viele
Beobachter kritisierten, dass die Regierung
auch Anteilseigner und Glaubiger an der
Bankenrettung beteiligte, der Europdische
Gerichtshof erklarte die Praxis jedoch drei
Jahre spater flir rechtens.®

Seit 2014 geht es wieder aufwarts in dem
Zwei-Millionen-Einwohner-Land. Die Wirt-
schaft wachst um mehr als zwei Prozent pro
Jahr und die Situation auf dem Arbeitsmarkt
hat sich gebessert.’ Vor allem die starken

Exporte, etwa von Maschinen, Chemikalien
und Nahrungsmitteln, haben zur Erholung
beigetragen. Doch auch der private Konsum
steigt langsam wieder an. Hierbei kommt
dem Land entgegen, dass die Energiepreise
niedrig sind und slowenische Haushalte eine
der geringsten Schuldenquoten in der EU
aufweisen.®

Alterung erhoht Druck
auf Staatsfinanzen

Die Staatsverschuldung Sloweniens ist bis
2015 indes kontinuierlich angestiegen. Aktu-
ell liegt sie bei 80 Prozent des Bruttoinlands-
produkts, was im europdischen Vergleich
noch moderat wirkt. Doch die Schulden
haben sich seit 2010 mehr als verdoppelt
und kiinftig dirfte es schwerer werden, nach-
haltig zu haushalten. Dies liegt daran, dass
die Bevélkerung des Landes schneller altert
als in anderen EU-Landern: Kommen derzeit
auf 100 Personen im Alter zwischen 20

und 64 Jahren noch etwa 30 Personen, die
65 Jahre oder lter sind (EU: 32 Personen),
diirften es 2050 schon knapp 61 sein (EU:

55 Personen).t* Infolge dieser Entwicklung
diirften die altersbezogenen Staatsausgaben
kraftig steigen.



Um den Kostenanstieg zu begrenzen,
beschloss die slowenische Regierung im Jahr
2013 eine Rentenreform, die das gesetzliche
Renteneintrittsalter bis zum Jahr 2020 auf
65 Jahre ansteigen lassen wird. Vielen reicht
dieser Schritt jedoch nicht. So rét die OECD,
die Altersgrenze weiter zu erhéhen und an
die kiinftige Entwicklung der Lebenserwar-
tung zu koppeln. Auch soll die Rentenhdhe
noch stérker an der eigenen Beitragsleistung
ausgerichtet werden. Bislang werden in

Slowenien zur Berechnung des Alterseinkom-

mens lediglich die 24 besten Einkommens-
jahre zu Rate gezogen, nicht der Mittelwert
aller Jahreseinkommen.*?

Die Bevolkerung Sloweniens wird jedoch
kiinftig nicht nur altern, sondern auch
schrumpfen. Damit folgt das Land seinen
Nachbarn Ungarn und Kroatien, die schon
heute Bevédlkerungsriickgénge verzeichnen.
Slowenische Frauen bekommen im Schnitt
1,57 Kinder, was bei Weitem nicht ausreicht,
um die Bevolkerung langfristig stabil zu
halten.’® Dabei ist das Land gemessen an

seiner Familienpolitik recht kinderfreundlich.

Schon 1986 fiihrte Slowenien eine einjah-
rige Elternzeit mit groBziigigem Lohnersatz
ein. Kinderbetreuungsmaoglichkeiten sind
vorhanden und werden vom Staat stark
subventioniert.'
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Das Hauptproblem bei der Nachwuchsfrage
scheint zu sein, dass slowenische Frauen
immer spater ihr erstes Kind bekommen und
dadurch insgesamt weniger Kinder geboren
werden. Damit sich Familien und insbeson-
dere Frauen, fiir die Kinder derzeit meist eine
Doppelbelastung darstellen, wieder fiir mehr
Kinder entscheiden, bedarf es vor allem eines
Normenwandels in der Gesellschaft - ange-
fangen bei der partnerschaftlichen Aufgaben-
verteilung im Haushalt.?

Ausldander kommen, Slowenen gehen

Dass die Bevélkerung zuletzt noch gewach-
sen ist, liegt tiberwiegend daran, dass vorerst
noch mehr Menschen geboren werden als
sterben.!® Der Wanderungssaldo des Landes
bewegt sich dagegen seit Beginn der Wirt-
schaftskrise bei anndhernd null. Vergangen
sind die frithen Jahre des 21. Jahrhunderts,
als das boomende Land an der Adria gerade
flr Staatsangehorige anderer Balkanstaaten
- allen voran Bosnien-Herzegowina - ein
attraktives Zuwanderungsziel war.'” Zwar
ziehen noch immer jedes Jahr mehr Auslén-
der nach Slowenien als von dort weg, doch
wird dieser Gewinn durch die Abwanderung
von Slowenen zunichte gemacht.’® Selbst gut
qualifizierte Slowenen mit einer Beschafti-
gung zieht es oftmals ins Ausland, weil sie
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sich dort einen besseren Job erhoffen.’® Der
Regierung ist dies ein Dorn im Auge und sie
strebt gemal ihrer Migrationsstrategie neben
der Zuwanderung Hochqualifizierter auch
einen engeren Kontakt mit slowenischen
Emigranten an.?®

Von der Asylzuwanderung nach Europa

war Slowenien als Balkanstaat zwar direkt
betroffen, zu nennenswerten Zuwanderungs-
zahlen fihrte sie jedoch nicht. Denn die
Schutzsuchenden sahen Slowenien vor allem
als Transitland auf dem Weg nach Westeu-
ropa an. So registrierten die Behérden 2015
lediglich 275 Asylantrage, obwohl alleine im
Winter 2015/2016 nach der GrenzschlieRung
Ungarns rund 480.000 Gefliichtete ins

Land kamen.? Im Jahr 2016 lag die Zahl der
Asylantrage immerhin bei 1.310.?? Dessen un-
geachtet hat auch die slowenische Regierung
die Einreiseregeln fiir Schutzsuchende konti-
nuierlich verscharft. Aktuell diirfen nur noch
jene einreisen, die im Land Asyl beantragen
wollen oder fiir die besondere humanitare
Griinde vorliegen.” AuRerdem beschloss

die Regierung Anfang 2017 ein Gesetz, das
eine komplette GrenzschlieBung im Fall einer
erneuten massenhaften Fliichtlingszuwande-
rung ermoglicht.?

Das wohlhabendste
postsozialistische Land

Slowenien ist das reichste Land unter den post-
sozialistischen Staaten. Dies war zum EU-Beitritt
2004 so und daran hat sich bis heute nichts ge-
andert. Mit knapp 20.000 Euro lag das jéhrliche
Pro-Kopf-Einkommen 2016 dennoch bei weniger
als zwei Dritteln des Wertes der ,,alten” Mitglied-
staaten (EU-15). Im Vergleich zu 2004 haben vor
allem die drei baltischen Staaten zugelegt: Sie
konnten ihr Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
allesamt mehr als verdoppeln.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Euro, zen-
tral- und osteuropdische EU-Lander sowie EU-15
(alte Mitgliedstaaten), 2004 und 2016
(Datengrundlage: Eurostat’)

@ 2004
@ 2016
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KROATIEN

=

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 4,2
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 4,0
projizierte Einwohnerzahlin Mio. (2050) 3,7

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,40

mittlerer Wanderungssaldo -1,9
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 43,0
Lebenserwartung (2015) 77,5
BIP/Einwohner in Euro (2016) 11.000
BIP/Einwohner in KKS (2016) 17.300
Arbeitslosenquote (2016) 13,3

Der vorerst letzte EU-Neuzugang

Kroatien ist das jiingste Mitglied der Euro-
paischen Union. Erst 2013 trat der aus dem
ehemaligen Jugoslawien hervorgegangene
Staat der Union bei. Die Hoffnungen auf ein
besseres Leben, die viele Kroaten mit diesem
Schritt verbanden, sind allerdings noch nicht
erfullt worden. Der Balkanstaat ist mit einem
Bruttoinlandsprodukt von umgerechnet
11.000 Euro je Einwohner nach Bulgarien
und Ruménien das drittarmste Land der EU.
Die Wirtschaftsleistung lag 2016 knapp zehn
Prozent niedriger als zu Beginn der Wirt-
schaftskrise 2008. Einzig Griechenland und
Italien haben EU-weit nachhaltiger unter der
Krise gelitten.!

Enttduscht von der Wirtschaftsentwicklung
in der Heimat und auf der Suche nach einem
besseren Leben im Westen, nutzen inzwi-
schen viele Kroaten die mit dem EU-Beitritt
gewonnene Freiziigigkeit und verlassen ihr
Land. Sie verscharfen damit die demografi-
schen Herausforderungen Kroatiens, das mit

1,40 Kindern je Frau eine im EU-Vergleich un-

terdurchschnittliche Geburtenziffer aufweist
und Jahr fiir Jahr an Bevélkerung einbiift. Bis
2030 durfte Kroatien etwa 270.000 seiner
derzeit 4,2 Millionen Einwohner verlieren,
bis 2050 mehr als eine halbe Million.? Auch
die Alterung der Gesellschaft nimmt so Fahrt
auf, da vor allem junge und gut gebildete
Menschen ins Ausland gehen.?
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Mit der Abwanderung seines Nachwuchses
steht Kroatien in einer Reihe mit zahlrei-
chen Landern der ndheren Umgebung, allen
voran Rumaénien und Bulgarien. Und auch in
anderer Hinsicht hat Kroatien viel mit diesen
und anderen postsozialistischen Staaten
gemein. Neben den geringen Kinderzahlen ist
dies vor allem die Tatsache, dass Frauen ihre
Kinder noch immer in einem recht jungen
Alter bekommen. Kroatinnen sind bei der
Geburt ihres ersten Kindes im Schnitt rund
28 Jahre alt. Damit sind sie etwa zweieinhalb
Jahre jiinger als Frauen in anderen katholi-
schen Mittelmeerldndern wie Spanien oder
Italien, aber in etwa gleich alt wie ungarische
oder tschechische Frauen. Im Gegensatz zu
Letzteren spielt bei Kroatinnen jedoch die
Ehe weiterhin eine bedeutsame Rolle. Nur 18
Prozent der Kinder werden auBerhalb der Ehe
geboren. Das ist niedriger als in allen anderen
EU-Staaten mit Ausnahme von Griechenland.
Zum Vergleich: In Spanien oder Italien be-
kommen Paare etwa die Halfte ihrer Kinder,
ohne vorher geheiratet zu haben.*

Das frithe Heiraten ist ein Zeichen dafiir,
dass konservative Familienbilder in Kro-
atien weiterhin sehr verbreitet sind. Eine
Rolle spielt hierbei auch der groRe Einfluss
der katholischen Kirche, der sich etwa
beim Thema Abtreibung zeigt. Zu Zeiten
Jugoslawiens war der vorzeitige Abbruch

einer Schwangerschaft wie in fast allen
sozialistischen Landern noch ein géangiges
Mittel der Geburtenkontrolle. Noch im Jahr
1985 lieRen Frauen insgesamt 52.000
Schwangerschaftsabbriiche vornehmen und
verhinderten damit fast jede zweite poten-
zielle Geburt.> Doch seitdem fallen die Zahlen
rapide: Im Jahr 2015 zahlten die Statistiker
nur noch 3.002 Schwangerschaftsabbriiche.®
Dieser Riickgang lasst sich einerseits darauf
zurtickfiihren, dass moderne Verhiitungs-
mittel leichter zugédnglich sind, andererseits
aber auch darauf, dass immer mehr Arzte von
dem ihnen zugesicherten Recht Gebrauch
machen, Schwangerschaftsabbriiche aus
personlicher Uberzeugung nicht durchzufiih-
ren. In manchen Gegenden ist es inzwi-
schen schwierig geworden, iberhaupt eine
Schwangerschaft vorzeitig zu beenden, was
einige Frauen dazu veranlasst, Abtreibungen
illegal durchzuftihren.” Immer wieder fordern
Interessengruppen sogar ein komplettes
Verbot der Abtreibung.

Ethnisch immer homogener

Im Laufe seiner Geschichte hat das heutige
Staatsgebiet Kroatiens zu verschiedenen Lén-
dern gehort. Lange Zeit war die Bevolkerung
daher ethnisch eher gemischt. Kroaten teilten
sich ihr Land unter anderem mit Serben,
Bosniaken und Slowenen. Mit dem Zerfall Ju-



Immer weniger Abtreibungen

Zur Unabhéngigkeit im Jahr 1991 beendeten kroatische
Frauen etwa jede dritte Schwangerschaft vorzeitig - in
den 1980er Jahren waren es sogar noch mehr gewesen.
Denn wie in vielen anderen sozialistischen Staaten
diente Abtreibung auch im ehemaligen Jugoslawien als
Mittel zur Geburtenkontrolle. Seit der Staatsgriindung
hat sich die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche in
Kroatien nicht nur dem EU-Mittel angepasst, sondern
dieses deutlich unterschritten. Dies liegt neben der
besseren Verfiigharkeit von modernen Methoden der
Empfangnisverhiitung auch am Erstarken konservativ-
religioser Wertevorstellungen.

Zahl der Schwangerschaftsabbriiche je 1.000 Lebend-
geburten in ausgewdahlten Landern, 1991-2014"
(Datengrundlage: WHO?)

" Zur EU-13 zahlen alle ,neuen® Mitgliedstaaten seit 2004.
Fur Schweden liegen fiir 2013 keine Daten vor. Die Linie
wurde daher entsprechend geglattet.

goslawiens und den Kriegen der 1990er Jahre
anderte sich dies jedoch und die Staaten des
westlichen Balkans wurden ethnisch immer
homogener. Im Fall von Kroatien lag dies vor
allem daran, dass Serben und andere Min-
derheiten aus den dstlichen Gebieten Krajina
und Ostslawonien vertrieben wurden.® Zur
Jahrtausendwende gaben fast 90 Prozent der
Einwohner Kroatiens an, ethnische Kroaten
zu sein. Zehn Jahre zuvor, als Kroatien im Jahr
1991 seine Unabhangigkeit erlangt hatte,
waren es lediglich 78 Prozent gewesen.

Und obwohlin der Folge einige vertriebene
Serben von ihrem Recht Gebrauch machten,
nach Kroatien zurtickzukehren, stieg der
Anteil der ethnischen Kroaten weiter an.’
Eine Erklarung hierfir liefert die Tatsache,
dass auch viele Kroaten in ihre Heimat
zurlickkehrten. Und zwar nicht ausschlieB3lich
Kriegsfliichtlinge, sondern auch Personen,
die in den 1960er und 1970er Jahren als
~Gastarbeiter” in andere Lander gegangen
waren und nun ihren Ruhestand wieder in
Kroatien verbringen wollten.!® Infolge dieser
Riickkehr-Migration verzeichnete Kroatien
wahrend der zweiten Hélfte der 1990er Jahre
und wahrend des GroBteils der 2000er Jahre
Wanderungsiberschiisse.™*
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Diese Zuwanderung wurde von der Regierung
aktiv gefordert. Migrationspolitik in Kroatien
richtet sich bis heute vorrangig an die kroati-
sche Diaspora.'? Kroatien soll so Einwohner
gewinnen, ohne eine Vielzahl von Migranten
integrieren zu missen. Wie in vielen anderen
postsozialistischen Staaten sind auch weite
Teile der Bevolkerung Kroatiens gegentber
Zuwanderern aus anderen Kulturkreisen eher
skeptisch eingestellt.” Dies diirfte auch da-
mit zu tun haben, dass es abgesehen von den
Serben, die grofteils die kroatische Staats-
birgerschaft besitzen, kaum Minderheiten

in Kroatien gibt. Laut Zensus 2011 besitzen
99,4 Prozent der Einwohner des Landes die
kroatische Staatshiirgerschaft.!

Arbeitslosigkeit und Schulden

Ins Negative kippte der Wanderungssaldo
Kroatiens erst 2009. Seitdem verlassen
jedes Jahr mehr Menschen das Land als neue
hinzukommen - Tendenz steigend. Der Grund
hierfiir ist die schlechte wirtschaftliche Lage.
Im Jahr 2016 hatten etwa 13 Prozent der Er-
werbspersonen keine Beschaftigung — mehr
als die Halfte von ihnen war seit mehr als

einem Jahr auf Jobsuche. Nach Griechenland
und Spanien weist Kroatien damit die dritt-
hochste Arbeitslosenquote der EU auf. Und
wie in vielen Landern, die besonders unter
der Wirtschaftskrise Ende der 2000er und
Anfang der 2010er Jahre gelitten haben, sind
auch in Kroatien besonders junge Menschen
betroffen. Bei den unter 25-Jahrigen lag die
Arbeitslosigkeit 2016 trotz der massenhaf-
ten Abwanderung noch immer bei knapp 31
Prozent. Ob sich die Abwanderung stoppen
ldsst, erscheint jedoch selbst bei einer
wirtschaftlichen Erholung fraglich. Denn
durch den EU-Beitritt kdnnen Kroaten ohne
rechtliche Hiirden in den deutlich reicheren
Staaten Westeuropas nach Arbeit suchen !

Mit der anhaltenden Wirtschaftskrise sind
auch die Staatsfinanzen Kroatiens in Schief-
lage geraten. Dies macht es schwieriger,
Wachstumsimpulse zu setzen und die sozia-
len Folgen der Arbeitslosigkeit abzumildern.
Zwischen 2009 und 2014 lag die Neuver-
schuldung in jedem Jahr bei mehr als fiinf
Prozent des Bruttoinlandsprodukts und damit
deutlich Gber dem in Maastricht festgelegten
EU-Konvergenzkriterium von drei Prozent.
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Erstin den letzten Jahren ist sie etwas gesun-
ken.r” Seit 2013 befindet sich der kroatische
Haushalt unter konstanter EU-Uberwachung
im Rahmen des sogenannten korrektiven
Arms des Stabilitats- und Wachstumspaktes.
Im Zuge dessen fordert der Rat der EU von
der kroatischen Regierung, die 6ffentliche
Verwaltung effizienter zu gestalten, die
Schattenwirtschaft und Steuerhinterziehung
zu bekdmpfen sowie Friihverrentungspro-
gramme zurtickzufahren.*®

Geringe Wetthewerbsfahigkeit

Die Wirtschaft Kroatiens basiert zu mehr
als 70 Prozent auf Dienstleistungen.® Ein
wichtiger Grund hierftr ist der Tourismus,
der sich im Westen des Landes an der Adria-
kiiste konzentriert. Im Jahr 2015 buchten
alleine Auslander mehr als 65 Millionen
Ubernachtungen in Hotels und Ferienun-
terkiinften sowie auf Campingplatzen.?®

Kroaten dominieren Migration

Die Migrationspolitik Kroatiens ist vor allem
darauf ausgerichtet, ethnische Kroaten zuriick
in die Heimat zu bringen. Mitte der 2000er
Jahre stellten Kroaten mehr als 90 Prozent aller
Zuwanderer, heute sind es immerhin noch 55
Prozent. Zum Vergleich: In Deutschland stellen
Deutsche lediglich zehn Prozent der Zuwanderer.
Mit dem Beitritt Kroatiens zur EU ist jedoch auch
die Abwanderung sprunghaft angestiegen. Im
Jahr 2015 verlor Kroatien durch Wanderungen
knapp 18.000 Menschen. Insgesamt ging die
Bevolkerung Kroatiens seitdem um etwa 35.000
Personen zuriick, da seit Jahren auch deutlich
mehr Menschen sterben als geboren werden.

Zahl der Zuwanderer und Abwanderer in Kroatien
nach Nationalitdt, 2007-2015
(Datengrundlage: Croatian Bureau of Statistics?)

" Dieser Wert bezieht sich auf die Zeit vor der starken
Zuwanderung von Asylbewerbern des Jahres 2015.
Durch das deutlich gestiegene Wanderungsvolumen
liegt der Anteil der Deutschen an den Zuwanderern
aktuell sogar noch deutlich niedriger.
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Die Industrie des Landes, deren Riickgrat

die Nahrungsmittelproduktion sowie der
Schiffbau ist, gilt dagegen im internationalen
Vergleich als unproduktiv und teuer. Darunter
leiden die Exportchancen.?! Um international
wettbewerbsfahiger zu werden und Aus-
landsinvestitionen anzuziehen, wird Kroatien
nach Ansicht vieler Experten nicht darum
herumkommen, entweder seine Wahrung,
die Kuna, abzuwerten oder zu versuchen,
tiber eine restriktive Fiskalpolitik Preise und
Léhne im Land zu senken.?

Beide Mallnahmen sind jedoch unpopular
und bekampfen auerdem eher die Sym-
ptome der Strukturschwéche als an deren
Wurzel anzusetzen. Mittelfristig muss es
dem Land gelingen, die Produktivitat seiner
Wirtschaft zu erhohen, also die durchschnitt-
liche Arbeitsleistung jedes Einzelnen. Dies
kann allerdings nur schrittweise erreicht
werden. Ein Mittel wére es, das Bildungssys-
tem effizienter zu gestalten und stérker am
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Bedarf der Wirtschaft auszurichten. In der
Vergangenheit ist es Kroatien kaum gelungen,
seinen Berufseinsteigern jene fachlichen
Qualifikationen und Kenntnisse mitzugeben,
mit denen sie fiir Unternehmen einen Gewinn
darstellen. So gibt es unter Hochschulabsol-
venten nur wenige, die eines der sogenann-
ten Mint-Facher studiert haben. Berufliche
Ausbildungen im Industrie- und Handels-
bereich wiederum gelten als praxisfern und
miinden in mehr als der Hélfte der Félle nicht
in einer Anstellung im erlernten Beruf. Dies
liegt auch daran, dass es kaum betriebliche
Aushildungsstatten gibt, die Lehre also fast
ausschlieBlich in Schulen stattfindet. All dies
flihrt dazu, dass junge Menschen Ausbil-
dungsherufe als extrem unattraktiv einstufen.
Lediglich in Italien geniel3t die betriebliche
Lehre EU-weit weniger Ansehen.??
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Einwohnerzahl in Mio. (2016) 19,8
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 18,0
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 16,3
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,58

mittlerer Wanderungssaldo -1,5
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,4
Lebenserwartung (2015) 75,0
BIP/Einwohner in Euro (2016) 8.600
BIP/Einwohner in KKS (2016) 17.200
Arbeitslosenquote (2016) 5.9

L

Zwischen Techniknation und Subsistenzwirtschaft

Mit knapp 1,9 Millionen Einwohnern wurde
Bukarest am 1. Januar 2007 zur sechstgroB-
ten Stadt der Europdischen Union.! Viel mehr
als eine grolRe Einwohnerzahl hatte die ruma-
nische Hauptstadt mit anderen europdischen
Millionenmetropolen wie London, Berlin oder
Paris jedoch nicht gemein. Der Altbaubestand
im historischen Zentrum war in einem kiim-
merlichen Zustand und die zahlreichen, unter
der sozialistischen Ceausescu-Herrschaft aus
dem Boden gestampften Neubauten bedurf-
ten einer Generalliberholung. Zusatzlich zu
den maroden Gebduden dominierte der ste-
hende Verkehr im hoffnungslos tiberlasteten
StraBennetz das Stadtbild. Tausende Dacia
1300 - eine Art Trabbi Rumaniens, der zwi-
schen 1969 und 2004 knapp zwei Millionen
Mal vom Band gelaufen war - verpesteten die
Luft und trugen mit ihrem Motorenldrm zu
einem Grundrauschen bei, welches nur durch
das standige Hupen ungeduldiger Berufs-
pendler Gibertont wurde.

Gut zehn Jahre spéater steht Bukarest sinnbild-
lich fiir ein modernes, aufstrebendes Ruma-
nien - ein Land, dessen Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner zwischen 2007 und 2016
trotz Krise um durchschnittlich 4,1 Prozent
pro Jahr gewachsen ist - nach Malta (5,4 Pro-
zent), Bulgarien (4,9) und Litauen (4,6) die
europaweit grolSte Steigerung.? Der Altstadt-

kern der ruménischen Hauptstadt ist fast
vollkommen saniert und wird seinem einsti-
gen Ruf als Paris des Ostens einigermafen
gerecht. Zwar halten viele dem heimischen
Autoproduzenten Dacia weiterhin die Treue,
doch die meisten sind inzwischen auf dessen
kostengtinstige neue Modelle umgestiegen.
Viele junge Leute sind inzwischen auf dem
wachsenden Radwegenetz unterwegs.?

Stéddte auf der Datenautobahn

Knapp jeder zehnte Bukarester arbeitet
inzwischen in der Kreativ- und IT-Branche.”
Wie in den anderen ruméanischen GroBstad-
ten Timisoara, Cluj-Napoca oder Constantza
hat sich auch in Bukarest eine lebendige
Start-up-Szene mit Inkubatoren und Co-
Working-Spaces entwickelt.> Im Jahr 2015
waren mit sechs Prozent so viele Studierende
in Informatik eingeschrieben wie in kaum
einem anderen EU-Land. Nur in Estland und
Finnland lagen die Werte mit acht respekti-
ve neun Prozent noch héher.® Die Chancen
stehen gut, dass die kiinftigen Absolventen
auf die Anspriiche der Arbeitsmarkte gut
vorbereitet sein werden. Im Global Compe-
titiveness Index (GCI) des Weltwirtschafts-
forums erreicht Ruménien mit Blick auf die
Aushildungsqualitdt in Mathematik und
Naturwissenschaften Platz 32 unter 138

Landern weltweit - punktgleich mit den
Techniknationen USA, Israel und Siidkorea.’
Zudem ist die rumanische Regierung darum
bemiiht, das IT-Personal im Land zu halten
und lockt in diesem Bereich mit Steueranrei-
zen fiir Investoren und Unternehmer.®

Die IT-Branche ist zu einem Erfolgssektor
geworden, in einem Land, das transforma-
tions- und krisenbedingt in den vergangenen
Jahren viele Arbeitsplatze eingebiift hat.
Zwischen 2008 und 2016 ist die Zahl der
Erwerbstatigen tiber 15 Jahre in der IT-Indus-
trie um knapp 50.000 gestiegen, wahrend
im selben Zeitraum insgesamt 920.000
Arbeitsplatze verlorengingen.® Inzwischen
erwirtschaftet die IT-Industrie 5,5 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts - nach Irland (7,5
Prozent), Luxemburg (6,5), Malta (6) und dem
Vereinigten Konigreich (6) der fiinfthéchste
Anteil in der Europdischen Union.’® Den
Aufschwung der Branche ermoglicht nicht
nur das gut geschulte Personal, sondern auch
eine gute Infrastruktur. Als Ruménien in Sa-
chen Internet aufriistete, investierte das Land
gleich in den neuesten Stand der Technik. Die
Durchschnittsgeschwindigkeit des Internets
zahlte in den letzten Jahren zu den héchsten
europaweit.™
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Dorfer ohne StraBenanbindung

Doch ein Besuch in einer aufstrebenden
ruméanischen GroBstadt mit einer technik-
affinen Mittelschicht erzahlt nur die halbe
Wahrheit tiber die wirtschaftliche und soziale
Situation Ruméniens. Denn mit elf Millionen
Menschen lebt etwa die Halfte der ruméni-
schen Bevélkerung auf dem Land - in vielen
Fallen komplett ohne Zugang zum Internet.??
Statt der IT-Branche dominiert hier die
Landwirtschaft. Mit Ausnahme der Region
Bukarest-Ilfov arbeitet in allen Regionen des
Landes mindestens ein Fiinftel, teilweise
sogar ein Drittel der Beschéftigten in diesem
Sektor.® Insgesamt ist ein knappes Viertel
der ruménischen Erwerbstétigen Giber 15
Jahren in der Landwirtschaft tatig - etwa 20
Prozentpunkte mehr als im Durchschnitt der
28-EU-Staaten.** Rumanien stellt ein Drittel
aller Betriebe in der Europdischen Union,
insgesamt 3,6 Millionen.* Zur europaweiten
Wertschépfung in diesem Sektor tragen sie
aber gerade einmal 3,4 Prozent bei.® Bei
vielen Betrieben handelt es sich um Kleinst-
unternehmen mit weniger als fiinf Hektar
Land.”” Neun von zehn arbeiten auf Subsis-
tenzniveau.!® Von den knapp zwei Millionen
Erwerbstatigen im landwirtschaftlichen
Bereich arbeiten knapp 45 Prozent unbezahlt
im Familienbetrieb mit.» Im Ergebnis sorgt
die rumanische Landwirtschaft zwar fur
Beschaftigung, nicht aber fiir ausreichend
bezahlte Arbeit. Um die Kaufkraft bereinigt,
erreicht das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
in den l&ndlichen Regionen nicht einmal ein
Drittel des stadtischen Niveaus. In Deutsch-
land bringen es die Einwohner der léndlichen
Regionen auf zwei Drittel der stadtischen
Kaufkraft, in Italien sogar auf beinahe 90
Prozent.*®

Entsprechend schlecht ist die Lebenssitua-
tion der rumdnischen Landbevdlkerung. Im
diinn besiedelten Nordosten hat etwa ein
Viertel der Menschen groRe Probleme, die
notigsten Ausgaben zu decken.?! Viele Land-
bewohner leben in beengten, oft baufélligen
Unterkiinften.?2 Wahrend in der Hauptstadt-
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region Bukarest-Ilfov neun von zehn Haus-
halten tiber einen Internetzugang verfiigen,
sind viele Dorfer nicht an das Wassernetz
angeschlossen.” Die Wege in den Dorfern
sind nicht asphaltiert, viele Ortschaften sind
nicht einmal durch eine StraRe erreichbar.?*
Seit dem EU-Beitritt hat Ruménien zwar stark
in den Ausbau der Infrastruktur investiert.
Trotzdem erféhrt die Qualitat der ruméani-
schen Strallen im GCI dieselbe schlechte
Bewertung wie die von Tschad und Nigeria.”

Nur wenn der physische Anschluss der
rumanischen Dorfer an den Rest des Landes
gelingt, bestehen Chancen darauf, dass die
Dorfer ihre 6konomische Existenz langfristig
sichern konnen. Dafiir wére es auBerdem
notwendig, die Betriebe so umzustrukturie-
ren, dass sie landwirtschaftliche Produkte
anstatt fiir den Eigenbedarf mit dem Ziel
anbauen, sie gewinnbringend zu vermarkten.
Die Regierung hat inzwischen staatliche Be-
ratungs- und Weiterbildungsprogramme fiir
landwirtschaftliche Unternehmer eingerich-
tet.?6 Zudem will sie die Modernisierung der
Betriebe unterstiitzen und jungen Existenz-
griindern beim Aufbau ihrer Unternehmen
unter die Arme greifen.?” Auch auRerhalb des
Agrarsektors sollen, vor allem durch grol3e
Infrastrukturprojekte, 27.000 Arbeitsplatze
auf dem Land entstehen.?®

Neben der wirtschaftlichen Starkung des
landlichen Raums gilt es, die Startbedin-
gungen der jungen Landbevélkerung zu ver-
bessern. Bislang schneiden Schiiler auf dem
Land in Vergleichstests nicht nur schlechter
ab als solche, die an stddtischen Schulen
lernen.? Sondern sie verlassen héufig auch
friihzeitig das Bildungssystem. Wahrend in
den diinn besiedelten Regionen Zentral-,
Nord- und Siidostruméniens rund ein Viertel
der 18- bis 24-Jahrigen maximal einen Ab-
schluss der unteren Sekundarstufe vorweisen
kann, gilt das rund um das wirtschaftsstarke
Timisoara und in der Hauptstadtregion
Bukarest-Ilfov nur fiir ein Zehntel dieser
Altersgruppe.*°

Ktinftig will die Regierung Kinder aus
einkommensschwachen Familien durch

die Bereitstellung von Schulmaterialien,
Finanzspritzen beim Computerkauf oder
Stipendienprogramme unterstiitzen, um so
zu verhindern, dass ihre Eltern sie friihzeitig
von der Schule nehmen.?! Auf den oft langen
Schulwegen setzt die Verwaltung Busse ein
oder erstattet den Familien die Fahrtkosten.?
In einem Pilotprojekt wurden kiirzlich Teams
aus Sozial- und Gesundheitsassistenten,
Mediatoren und Bildungsberatern in 100 be-
nachteiligte Gemeinden entsandt.® Sie sollen
dazu beitragen, die Arbeitsmarktergebnisse
der landlichen Bevélkerung zu verbessern.
Zeigt das Projekt Erfolge, soll es auf 500
Gemeinden erweitert werden.?*

EU-Beitritt sorgt
fiir Auswanderungswelle

Trotz aller Bemiihungen diirften sich viele
Landbewohner angesichts der schwierigen
Lebenshedingungen dazu entscheiden, ihre
Heimatorte zu verlassen. Sie folgen damit
einem seit Jahren anhaltenden Trend. Heute
leben in den léndlichen Gebieten Ruméniens
1,2 Millionen Menschen weniger als noch
2007. Nur knapp 250.000 davon gehen auf
Verluste aufgrund von Sterbeliberschiissen
zuriick.® Insgesamt ist die Bevolkerung
Ruméniens in den ersten zehn Jahren der
EU-Mitgliedschaft von 21,5 auf 19,9 Millionen
Einwohner geschrumpft.?® Zwei Drittel davon
waren migrationsbedingt.?” Nach Lettland
und Litauen hat zwischen 2007 und 2015
kein EU-Land anteilmaBig mehr Menschen
verloren als Rumanien.?®

Die Abwanderung senkt nicht nur die Einwoh-
nerzahl, sie beschleunigt auch den demogra-
fischen Wandel. Denn unter den Migranten
finden sich vor allem Menschen im jungen
Erwerbsalter.> Durch ihren Weggang steigern
sie einerseits den Altersdurchschnitt der ver-
bleibenden Bevélkerung, andererseits fehlen
sie als potenzielle kiinftige Eltern. Gemessen
am Medianalter diirfte Ruménien im Jahr
2040 zu den EU-weit &ltesten Gesellschaften
zéhlen.%©



Junge Auswanderer

Im Jahr 2014 kehrten 184.000 Rumanen ihrer
Heimat mindestens fiir ein Jahr den Riicken. Unter
ihnen finden sich anteilig etwa doppelt so viele
Menschen zwischen 15 und 34 Jahren wie in der
Gesamtbevdlkerung. Sie fehlen der Wirtschaft
und dem Staat als potenzielle Arbeitskrifte, als
Steuer- und Rentenbeitragszahler und ihren Eltern
als Stiitze im Alter. Zudem gehen dem Land auf
diesem Weg potenzielle Eltern verloren. Gemein-
sam mit den ohnehin niedrigen Geburtenziffern
diirfte dieser Umstand einen rasanten demografi-
schen Wandel erzeugen.

Prozentuale Zusammensetzung der Gesamtbe-
volkerung und der ausgewanderten Bevilkerung
nach Altersgruppen, 2014

(Datengrundlage: Institutul National de Statistica®)

@ Gesamtbevélkerung
Abwanderer

Noch gehdrt Rumédnien aber zu den jiings-
ten EU-Mitgliedstaaten. Derzeit profitiert

das Land noch von den Folgen der rigiden
Bevolkerungspolitik des Ceausescu-Regimes.
Diese verbot Abtreibungen und schrénkte
den Zugang zu Verhiitungsmitteln stark ein.*
Im Revolutionsjahr 1989 lag die Geburtenzif-
fer bei 2,2 Kindern pro Frau und damit hoher
als in den meisten anderen sozialistischen
Landern Europas.* Die Kindergeneration der
1980er Jahre war entsprechend grol3. Nur
wenige Wochen nach dem blutigen Ende der
Ara Ceausescu kippte die neue Regierung das
Abtreibungsgesetz und in den Folgejahren
verbesserte sich der Zugang zu Mitteln der
Familienplanung zusehends.** Der Bedarf
war auf jeden Fall groB3. Auch ausgel6st durch
die grolRen politischen und wirtschaftlichen
Unsicherheiten der Nachwendezeit fiel

die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau
innerhalb der ersten zwélf Monate nach dem
Regimewechsel auf 1,8.#4 Dieser Trend setzte
sich, wenn auch in gemaRigtem Tempo, tiber
Jahre hinweg fort. Den bisherigen Tiefstand
erreichte die Geburtenziffer im Jahr 2002

auf einem Niveau von 1,2 Kindern pro Frau.*
Seither ist sie wieder gestiegen, auch wenn
sie mit knapp 1,6 weit von dem Niveau

in Jahren
85+
80-84
7579
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
3539
30-34
25-29
20-24
15-19
1014
59
0-4

" -IIIIIII-III

10

entfernt liegt, das nétig wére, um die Beval-
kerungszahl ohne Zuwanderung aufrecht zu
erhalten.*

Landliche Regionen als Pioniere
des demografischen Wandels

Was der Fertilitatsrickgang in Kombination
mit der starken Abwanderung fiir Ruménien
bedeutet, zeigt sich bereits heute in den
[dndlichen Regionen. Auf 100 Personen im
Erwerbsalter zwischen 20 und 64 Jahren
kommen dort 30 Personen tiber 65 Jahre, in
den Stadten liegt das Verhéltnis bei 100 zu
23.47 Bis vor Kurzem galt auf dem rumani-
schen Land: Wenn die Eltern alt werden,
werden sie von ihren Kindern versorgt. Heute
leben Eltern und Kinder haufig weit voneinan-
der entfernt. Eine flédchendeckend funktions-
tlchtige, staatlich bereitgestellte Alternative
zum traditionellen innerfamilidren Versor-
gungsmodell gibt es nicht. Ruméanienweit gilt
das Gesundheits- und Pflegesystem als diirf-
tig — auf dem Land sind die Strukturen noch
einmal deutlich schlechter.“® In den Stadten
ist der demografische Wandel bislang noch
kaum angekommen und drfte sich erst in
den kommenden Jahren zeigen. Derzeit lebt

in Prozent
10 15 20

in den urbanen Zentren Rumaniens noch eine
breite Schicht junger Menschen zwischen 25
und 39 Jahren.

Bei diesen Menschen handelt es sich um die
erste Generation, die von der Ceausescu-
Herrschaft nur wenige Jahre erlebt hat und
von ihren demokratischen Rechten selbstver-
standlich Gebrauch macht. In den vergan-
genen Jahren hat Rumanien gleich mehrere
Protestbewegungen erlebt. Zuletzt im Winter
2016/2017 als der damalige Ministerprasi-
dent Sorin Grindeanu den Versuch unter-
nahm, die Korruptionsgesetzgebung per De-
kret zu lockern - ein Schritt, der einige seiner
politischen Weggefahrten rechtlich bevorteilt
hatte. Kommentatoren zufolge gingen gegen
das Dekret so viele Menschen auf die Strallen
wie zuletzt wahrend der rumanischen Revolu-
tion im Dezember 1989.4° Auch die jiingsten
Proteste zeigten Erfolg: Nach einigen Tagen
zog die Regierung das Gesetzesvorhaben zu-
riick. Die junge urbane Mittelschicht scheint
in der Mitte der EU angekommen zu sein und
bereit, sich aktiv fir die Verteidigung von
Rechtsstaat und Demokratie einzusetzen.
Nun gilt es, die Landbevolkerung am einge-
schlagenen Erfolgskurs zu beteiligen.
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BULGARIEN

Einwohnerzahlin Mio. (2016) 72
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 6,4
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 5,6

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,53

mittlerer Wanderungssaldo -0,4
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 43,6
Lebenserwartung (2015) 7,7
BIP/Einwohner in Euro (2016) 6.600
BIP/Einwohner in KKS (2016) 13.900
Arbeitslosenquote (2016) 76

Das Schlusslicht der EU

Als Bulgarien im Jahr 2007 der Europdischen
Union beitrat, verzeichnete das Land das
niedrigste Wohlstandsniveau der damals 27
Mitgliedstaaten. Gerade einmal umgerechnet
4.300 Euro jéhrlich standen Bulgaren im
Schnitt zur Verfigung. Der Durchschnittswert
der Union lag mehr als sechsmal so hoch.!
Trotzdem blickten viele Bulgaren optimis-
tisch in die Zukunft, da die vorangegangenen
Jahre deutliche Verbesserungen mit sich
gebracht hatten. Seit der Jahrtausendwende
war das Bruttoinlandsprodukt um die Halfte
seines Ursprungswerts gewachsen.? Die

Zahl der Beschéftigungsverhaltnisse hatte
um beinahe eine halbe Million zugenommen
und die Arbeitslosenquote war von knapp 20
Prozent (2001) auf etwa 7 Prozent gefallen.?
Das Wohlstandsversprechen der politi-
schen Wende der 1990er Jahre schien sich
einzuldsen, und der Beitritt zur europdischen
Staatengemeinschaft zollte diesem Erfolg
Anerkennung.

Doch mit dem Ausbruch der globalen Wirt-
schaftskrise erlitt Bulgarien einen herben
Rickschlag. Von 2008 auf 2009 brach

das Bruttoinlandsprodukt um beinahe vier
Prozent ein.“ Vor allem in den vormaligen
Erfolgssektoren Bauwesen, Handel, Textilien
und Tourismus gingen tausende Arbeitsplat-
ze verloren. Heute zahlt Bulgarien 330.000
Beschaftigte weniger als 2008 und mit gut
40 Prozent sind grolRe Teile der Bevolke-
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rung von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht. Bulgarien ist weiterhin das drmste
Land der EU.>

Demografischer Wandel verbaut
Chancen auf Wohlstand

Die demografische Entwicklung des Landes
macht es gleichzeitig schwieriger und
dréngender, das grolse Wohlstandsgefélle zur
restlichen EU aufzuholen. Denn Bulgarien
durchléuft einen ungewdhnlich rasanten
Bevolkerungswandel. Nicht nur bekommen
bulgarische Frauen wie fast tiberall in Europa

Junge Minderheit

Da Angehdrige der Roma-Minderheit mehr Kinder
bekommen als die bulgarische Mehrheitsbe-
volkerung, weisen sie eine deutlich jiingere
Altersstruktur auf. Infolgedessen nimmt auch ihr
Anteil an der Gesamthevolkerung zu. Schatzungen
zufolge machen sie rund 19 Prozent der jahrlichen
Neuzugdnge auf dem Arbeitsmarkt aus. Zurzeit
aber leben viele Roma in Armut. Sie sind im
Schnitt wesentlich schlechter gebildet als der
Rest der Bevilkerung und haben deshalb auf dem
Arbeitsmarkt nur geringe Chancen.

Bevdlkerung Bulgariens nach ethnischer Gruppe
und Altersgruppen, in Prozent der jeweiligen
ethnischen Gruppe, 2011

(Datengrundlage: Nationales Statistikinstitut der
Republik Bulgarien?)

wenige Kinder. Das Gesundheitssystem

ist zudem so marode, dass Bulgarien nach
Litauen die europaweit zweitgeringste Le-
benserwartung verzeichnet. Im Schnitt wahrt
ein Leben hier lediglich 74,7 Jahre.® Innerhalb
der ersten zehn Jahre der EU-Mitgliedschaft
hat Bulgarien 4,4 Prozent seiner Bevélkerung
durch Sterbetiberschiisse eingebift - so viel
wie kein anderes Land der EU-28.7

Zudem wandern jahrlich tausende Menschen
auf der Suche nach besseren Perspektiven
ins Ausland ab - vor allem aus dem armen
Norden des Landes. Da es sich bei vielen Aus-
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wanderern um junge Leute handelt, beschleu-
nigt dies sowohl den Bevélkerungsriickgang
als auch die Alterung der Gesellschaft.? Mit
einem Medianalter von 43,6 Jahren sind
Bulgaren schon heute die fiinftalteste Nation
der EU. Im Jahr 2050, so die Vorausschéatzun-
gen, dirften infolge dieser Entwicklungen nur
noch 5,6 Millionen Menschen in dem Land
leben - mehr als eineinhalb Millionen weni-
ger als aktuell.® Auf jeden tiber 64-Jahrigen
kdmen dann nur noch eineinhalb Personen
im Erwerbsalter. Derzeit liegt das Verhaltnis
noch bei eins zu drei. Mit diesen Werten fallt
die Alterung Bulgariens sogar starker aus als
in Deutschland, dem Land mit dem derzeit
hochsten Medianalter der EU.° Doch Bulga-
rien durfte dieser Wandel ohnehin harter tref-
fen als die Bundesrepublik, wo die Menschen
eine weitaus bessere soziale Absicherung im
Alter erwarten kdnnen. Bulgarien verzeichnet
dagegen bereits heute mit 46 Prozent das
EU-weit héchste Risiko von Altersarmut.*

Angesichts dieser Entwicklung wére es umso
wichtiger, sich rasch dem Wohlstandsniveau
anderer europdischer Staaten anzundhern.
Der Schlussel hierftir wére die Produktivitat,
also die durchschnittliche Leistung jedes
Beschaftigten. Schatzungen zufolge miisste
sie bis 2040 um jahrlich vier Prozent zule-
gen, damit Bulgarien zum EU-Durchschnitt
in Sachen Bruttoinlandsprodukt aufschlie-

Internet fiir viele Neuland

Zwei Drittel aller Bulgaren verfiigen nur iiber maximal
geringe Kenntnisse im Umgang mit Computern und dem
Internet. Einzig in Rumédnien sind diese Fahigkeiten
EU-weit noch etwas schlechter. Wie viel Nachholbedarf
Bulgarien auf dem Weg in eine digitale Gesellschaft

noch hat, verdeutlicht die Tatsache, dass 41 Prozent der

Befragten iiber keinerlei IT-Kenntnisse verfiigten.

Digitale Fahigkeiten der Bevélkerung in Prozent, 2015
(Datengrundlage: Eurostat*?)

@ mehrals Grundkenntnisse
@ Grundkenntnisse

geringe Kenntnisse

keine Kenntnisse

Ren kann.’? Zwischen 2010 und 2015 lag

der Zuwachs allerdings nur bei jahrlich 2,5
Prozent.”> Damit die Steigerungen kiinftig
groBer ausfallen, misste sich die bulgari-
sche Wirtschaft modernisieren. Momentan
produziert das Land tiberwiegend einfache
Waren am unteren Ende der Wertschépfungs-
kette. Kaum ein anderer EU-Staat exportiert
anteilig weniger Hochtechnologieprodukte
als Bulgarien.’ Um einen Strukturwandel in
Gang zu setzen, wéren Kapitalgeber aus dem
Ausland notig. Doch angesichts der schlech-
ten Infrastruktur, aufwendiger Regularien bei
der Unternehmensgriindung sowie der weit
verbreiteten Korruption gilt Bulgarien bei in-
ternationalen Investoren als wenig attraktiv.'>

GroBbaustelle Bildung

Um die Produktivitat auf das gewiinschte
Niveau zu heben, kommt Bulgarien nicht
umbhin, die Bevolkerung besser auf die
Bedurfnisse des Arbeitsmarktes vorzuberei-
ten. Denn Unternehmen, die es sich zum Ziel
setzen, komplexe Produkte zu entwerfen und
zu fertigen, sind auf qualifizierte Fachkréafte
angewiesen — etwa Manager, Ingenieure und
Informatiker. Doch von diesen gibt es in Bul-
garien zu wenige.'® Dies ist das Resultat eines
Bildungssystems, das sich schwer damit tut,
Schiiler auch nur mit den notwendigsten
Fahigkeiten und Kenntnissen auszustatten. In
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EU-28 Bulgarien

der internationalen Vergleichsstudie Pisa ver-
mochten es im Jahr 2015 jeweils 40 Prozent
der getesteten 15-Jahrigen nicht, einfache
Texte zu lesen, simple Rechenaufgaben zu
l6sen oder wissenschaftliche Hintergriinde
nachzuvollziehen.”

Eine Ursache fir diese Schwéche ist die be-
sondere Struktur des bulgarischen Schulsys-
tems. Fiir etwa ein Fiinftel der Schiiler endet
der allgemeinbildende Unterricht bereits mit
Abschluss der sechsten oder siebten Klasse
- also lange bevor sie mit 16 Jahren ihre
Schulpflicht beenden.*® Sie wechseln dann
auf eine Schule, wo sie einen einfachen Beruf
erlernen.”® Die Curricula dieser Berufsschulen
orientieren sich jedoch kaum an den Bediirf-
nissen des Arbeitsmarkts.?° Bislang arbeiten
Arbeitgeber, Politiker und Bildungseinrich-
tungen kaum zusammen, wenn es darum
geht, Aushildungsprogramme zu entwerfen,
welche die Absolventen addquat auf die
Aufgaben im Beruf vorbereiten.” Es mangelt
an Praxisorientierung und klar definierten
Standards tiber Aushildungsinhalte.?? Daran
hat sich trotz einer Vielzahl von Initiativen
und Reformprogrammen in den vergangenen
Jahren kaum etwas gedndert.”

Auch der Hochschulbereich tragt bislang zu
wenig dazu bei, die Wirtschaft des Landes

zu modernisieren. Nicht nur ist die Qualitat
von Forschung und Lehre schlechter als

in anderen europdischen Staaten.?* Auch
wdhlen viele Studierende Facher, die selten
nachgefragt werden, etwa im geisteswis-
senschaftlichen Bereich.?> Ungewdhnlich
viele Akademiker arbeiten deshalb spater

in Berufen unterhalb ihres Qualifikationsni-
veaus.?® In seiner Nationalen Strategie fiir die
Entwicklung der Hochschulbildung verfolgt
Bulgarien deshalb das Ziel, mehr Studierende
fur zukunftsweisende Facher - etwa Ingeni-
eurwesen, Biotechnologie oder Informatik

- zu begeistern und die Entwicklung dieser
Bereiche besonders zu férdern.?

Weil derlei Anstrengungen notgedrungen

erst in einigen Jahren positive Ergebnisse
hervorbringen kénnen, ware es nétig, auch
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die Fahigkeiten der Arbeitskrafte von heute
durch Weiterbildung zu fordern. Wie gro
der Bedarf ist, zeigt eine EU-Erhebung, der
zu Folge mehr als zwei Drittel der Bulgaren
zwischen 25 und 64 Jahren nicht anstan-
dig mit einem Computer und dem Internet
umgehen kénnen. Aktuell nehmen monatlich
gerade einmal zwei Prozent der Bevélkerung

im Erwerbsalter an Weiterbildungskursen teil.

Im EU-weiten Durchschnitt sind es knapp 11
Prozent.”

Ein zusatzliches Potenzial, um die Folgen
des demografischen Wandels zu bewiltigen,
bergen auch diejenigen, die derzeit weder
arbeiten noch auf der Suche nach einem Job
sind. Beinahe ein Viertel der Bevélkerung
zwischen 25 und 64 Jahren zahlt zu dieser
sogenannten stillen Reserve.? Besonders
haufig bleiben Frauen dem Arbeitsmarkt
fern. Wie Gberall auf der Welt sind familidre
Verpflichtungen hierfir ein Hauptgrund. In
Bulgarien besteht dabei eine Besonderheit:
Mit 410 Tagen bietet das Land den ldngs-

ten gesetzlichen Mutterschutz der Welt. In
diesem Zeitraum erhalten Frauen 90 Prozent
ihres urspriinglichen Gehalts. Danach kénnen
Mutter oder Vater eine bezahlte Elternzeit
von 320 Tagen einlegen. Frauen scheiden
deshalb unter Umsténden tiber Jahre aus
dem Beruf aus.>® Angehorige der derzeitigen
GroBmuttergeneration dagegen beenden
haufig ihr Erwerbsleben friihzeitig, um bei
der Kindererziehung zu unterstiitzen oder um
altere Familienmitglieder zu pflegen.

Auf ganzer Linie benachteiligt

Armut ist ein groBes Problem in Bulgarien.
Doch sie betrifft nicht alle Bevolkerungsgrup-
pen in gleichem Ausmal. Vor allem die fiinf
bis zehn Prozent Roma sind besonders ge-
fahrdet.?? Drei Viertel von ihnen lebten 2011
in Haushalten ohne Grundausstattung wie
Toilette, Kiiche, Dusche und Strom.*3 Gerade
einmal die Halfte verfligt Giber eine Kran-
kenversicherung und ihre durchschnittliche
Lebenserwartung rangiert rund zehn Jahre
unterhalb jener der restlichen Bevolkerung.
Auch weil sie oft kaum Bildung genossen
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RV \Westliches Slowenien 1,57| 0,8 29,5| 82,3| 22.300 72,0 88,7
KROATIEN
LL{ER Adriatisches Kroatien 1,40 | -0,4 34,2 | 78,6 | 10.000 59,8 3,4 87,9
Kontinentales Kroatien 1,40 | -2,7 30,5| 76,9 | 10.600 62,2 4,6 80,8
RUMANIEN
Nordwestruménien 1,54 | 0,0 26,1 | 74,6 7.100 68,9 3,3 75,5
Zentralrumé@nien 1,69 | -0,6 27,2 | 75,5 7.400 63,2 4,3 76,8
Nordostrumanien 193 | -0,7 29,4 | 74,3 4.900 74,9 31 69,3
Stidostruménien 1,68 | -2,4 29,7 | 74,7 7.200 61,1 2,0 71,8
Stdruménien (Muntenien) 1,58 | -2,1 31,9 751| 6.700 64,7 3,6 76,2
Bukarest-Ilfov 1,24 5 22,6 | 76,7 19.300 71,3 28,4 87,0
Stidwest (Oltenien) 1,48 | -3,0 31,6 | 75,0 5.700 60,2 0,7 79,2
Westruméanien 1,43 0,3 26,5 | 74,5 8.100 61,4 7.6 81,2
BULGARIEN
Nordwestbulgarien 1,71| -4,5 44,5| 73,5 3.900 59,1 3,6 80,4
Nordzentralbulgarien 1,42 -2,8 38,0 74,1| 4.400 65,4 8,2 79,6
Nordostbulgarien 1,47 | -0,2 31,1 | 74,4 5.200 67,0 3,4 77,8
Stidostbulgarien 1,84 | -0,4 33,1| 74,3 5.200 66,7 0,5 77,6
Stidwestbulgarien 1,34 2,5 29,3 | 75,6 | 10.200 73,1 18,7 91,1
Stidzentralbulgarien 1,63 -1,1 33,2 | 74,8| 4.400 66,1 6,0 77,6

haben, sind Roma haufig arbeitslos oder
finden bestenfalls einen Job im geringqualifi-
zierten Bereich.® Nur zehn Prozent schliel3en
die weiterfiihrende Schule ab und mit einem
Prozent ist ihr Akademikeranteil verschwin-
dend gering.?® Knapp zwei Drittel der Roma
zwischen 16 und 24 Jahren sind weder in
Ausbildung noch gehen sie arbeiten.?

Eine Vielzahl staatlicher und zivilgesell-
schaftlicher Initiativen soll helfen, die Lage
der Roma zu verbessern. Bildung spielt dabei
eine groBBe Rolle. Neben informellen Projek-
ten wie Sommerschulen oder Beratungs-
programmen fiir Eltern sollen Reformen im
Bildungssystem dazu beitragen, die Kinder
moglichst lange in der Schule zu halten. Zu

diesem Zweck fiihrte die Regierung eine
verpflichtende Vorschulzeit von zwei Jahren
sowie Ganztagsschulen ein.*® Der Zugang
bedirftiger Familien zu bestimmten Sozial-
leistungen wiederum ist an den regelmaligen
Schulbesuch ihrer Kinder gebunden.* Deut-
lich starker als friiher engagiert sich auch die
Privatwirtschaft daftir, junge Roma in Mento-
ren-, Ausbildungs- und Praktikumsprogram-
men fit fir den Arbeitsmarkt zu machen.“
Dieses Engagement erfolgt nicht ohne Kalkdil.
Denn Roma machen bis zu 19 Prozent der
Neuzugdnge auf dem Arbeitsmarkt aus.** Wie
gut oder schlecht sie gesellschaftlich integ-
riert sind, entscheidet deshalb maRgeblich
tiber die Zukunft des Landes.



PORTUGAL

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 10,3
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 9,9
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 9,2

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,31

mittlerer Wanderungssaldo 2,6
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 44,0
Lebenserwartung (2015) 81,3
BIP/Einwohner in Euro (2016) 17.900
BIP/Einwohner in KKS (2016) 22.400
Arbeitslosenquote (2016) 11,2

Eineinhalb verlorene Jahrzehnte

Das einst stolze Weltreich Portugal verliert
seit Jahren Einwohner durch Abwanderung an
die wirtschaftlich starkeren Gebiete Zentral-
und Nordeuropas. Allein seit 2011 steht
unterm Strich ein Wanderungsverlust von
knapp 140.000 Menschen.! Grund hierfiir ist
eine lang anhaltende Phase wirtschaftlicher
Stagnation. Um wieder attraktiver fiir Zu-
wanderer zu werden, erdachte die Regierung
im Jahr 2012 einen neuen Aufenthaltstitel:
das ,,Goldene Visum®. Es soll auslandische
Kapitalgeber anlocken, denen Portugal im
Gegenzug fiir Investitionen einen schnellen
Zugang zur Staatsbirgerschaft bietet.?

In den ersten drei Jahren stellte die portu-
giesische Einwanderungsbehorde insgesamt
2.502 Goldene Visa aus. Portugal ist es so
gelungen, rund 1,5 Milliarden Euro ins Land
zu holen.? Diese basieren allerdings beinahe
komplett auf dem Kauf von Immobilien und
nicht — wie von vielen erhofft - auf der Griin-
dung neuer Firmen. Trotzdem beurteilt die
Regierung das Programm positiv und fthlt
sich dadurch bestatigt, dass andere Lander
wie Griechenland und Spanien inzwischen
ebenfalls mit einem goldenen Aufenthaltstitel
winken.” Kritiker des Visums behaupten dage-
gen, dass Portugal nur deswegen Investoren
anzieht, weil es ihnen eine Eintrittskarte in
die EU verkauft.* V6llig abwegig ist das nicht,
da die Bedingungen fiir Interessierte nicht
sonderlich hart sind: Investoren miissen

nicht einmal ihren Wohnsitz nach Portugal
verlagern. Sie miissen lediglich sieben Tage
im Jahr vor Ort sein.

Das Grundproblem Portugals ist seine
verheerende wirtschaftliche Lage. Dies
verdeutlichen einige Zahlen: Zwischen 2010
und 2013 schrumpfte die Wirtschaft des
iberischen Staates um durchschnittlich 2,5
Prozent pro Jahr. Und weil auch die voran-
gegangene Dekade nur wenig Wachstum
hervorgebracht hatte, liegt das Bruttoinlands-
produkt kaum héher als zur Jahrtausendwen-
de.® Die Arbeitslosenquote stieg im Laufe
der Krise auf 16,4 Prozent - unter den 15- bis
24-)dhrigen lag sie sogar doppelt so hoch.®

Wirtschaftskrise verscharft
demografische Probleme

Dass mehr Menschen die Heimat verlassen,
als neu hinzukommen, ist nichts neues

fiir das Land im duRersten Stidwesten des
Kontinents. Bis in die 1970er Jahre, die 1974
mit der Nelkenrevolution ein Ende der Militar-
diktatur brachten, verlor Portugal vor allem

" In diesen Landern sind die Konditionen zum Teil
deutlich attraktiver. Dies dirfte auch ein Grund daftr
gewesen sein, dass Portugal im Jahr 2015 einige Voraus-
setzungen gelockert hat.

an seine Kolonien und die USA konstant Be-
volkerung. Auch der EU-Beitritt im Jahr 1986
flhrte zunédchst zu einer Auswanderungs-
welle. Dann jedoch folgte eine ldngere Phase
ansteigender Zuwanderung und wachsenden
Wohlstands.” Waren Zuwanderer vormals fast
ausschlielBlich portugiesischsprachige Men-
schen aus den ehemaligen Kolonien gewesen,
kamen nun auch Osteuropder - vor allem Uk-
rainer -, um in der Bauwirtschaft, in der Pfle-
ge oder im Einzelhandel von den steigenden
Léhnen zu profitieren. Hierdurch veranderte
sich die Struktur der in Portugal wohnenden
Migranten: Im Jahr 2002 stellten Ukrainer mit
rund 62.000 Menschen das grolte Kontin-
gent — noch vor den traditionellen Gruppen
der Brasilianer und Kapverdier. "

Seit dem Einsetzen der Wirtschaftskrise ver-
lassen nicht nur viele dieser ehemaligen Zu-
wanderer das Land wieder, sondern auch jun-
ge Portugiesen. Auf den ersten Blick scheint

" Nach neuesten Untersuchungen ist die Zahl der Uk-
rainer seitdem wieder auf etwa 44.000 gesunken. Der
wirtschaftliche Einbruch Anfang des neuen Jahrtausends
lie® sie in andere Lander weiterziehen. GroRte Mig-
rantengruppe sind inzwischen wieder die Brasilianer.
(Fonseca, M.L., Pereira, S. & Estevez, A. (2014). Migra-
tion of Ukrainian Nationals to Portugal: Changing Flows
and the Critical Role of Social Networks. Central and
Eastern European Migration Review, 3, 115 - 130.)
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dies dem Land zu helfen. Immerhin tragt die
Abwanderung dazu bei, den Arbeitsmarkt

zu entlasten, der nicht anndhernd so viele
Jobmdglichkeiten bietet, wie es Arbeitswillige
gibt. Langfristig konnte sie allerdings gravie-
rende Folgen haben. Denn Portugal steht vor
grolSen demografischen Herausforderungen,
welche die Abwanderung vorwiegend junger
Leute zusatzlich verschlimmert. Bezogen

auf die Zahl der Menschen im Erwerbsalter
dirften in Portugal zur Mitte des Jahrhun-
derts mehr tiber 65-Jahrige leben als in allen
anderen EU-Staaten mit Ausnahme von
Griechenland.® Grund hierfir ist der schnelle
gesellschaftliche Wandel, der Portugal vor
allem in den Jahren rund um dem EU-Beitritt
erfasst und sich massiv auf die Geburtenzif-
fern ausgewirkt hat. Bekamen portugiesische
Frauen im Jahr 1982 im Laufe ihres Lebens
durchschnittlich noch 2,07 Kinder, waren es
1995 noch 1,41. Bis 2013 fiel der Wert dann
- auch bedingt durch die Wirtschaftskrise

- auf lediglich 1,21 Kinder je Frau. Damit

Vom Spitzenreiter zum Schlusslicht

Noch Anfang der 1970er Jahre bekamen Frauen

in Portugal im Schnitt mehr als drei Kinder. Erst
mit dem Ende der Diktatur und der Anndherung
an den Westen, die 1986 im EU-Beitritt gipfelte,
begann Mitte der 1970er Jahre eine gesellschaft-
liche Modernisierung, welche die Geburtenziffer
bis auf 1,5 Kinder je Frau Mitte der 1990er

Jahre fallen lieB. Damit dhnelt Portugal anderen
siideuropdischen Landern, die allesamt erst
vergleichsweise spat das bestandserhaltende
Niveau von 2,1 Kindern je Frau unterschritten.
Wiéhrend dort jedoch die Geburtenziffern zu
Beginn des neuen Jahrtausends wieder zu steigen
begannen, bekamen portugiesische Frauen immer
weniger Kinder. Heute werden nirgendwo in der
EU weniger Kinder je Frau geboren.

Geburtenziffer in ausgewdhlten siideuropdischen
Landern sowie in Deutschland, 1971-2015"
(Datengrundlage: Eurostat; Statistisches Bundes-
amt?)

" Bis 1990 beziehen sich die Daten fiir Deutschland
auf die ehemalige BRD.
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erwarb Portugal den unriihmlichen Titel des
kinderdrmsten Landes der EU, den es trotz
eines Anstiegs auf 1,31 Kinder je Frau auch
weiterhin tragt.!°

Sollte sich die wirtschaftliche Lage in
absehbarer Zeit wieder verbessern, diirften
zwar einige Frauen, die wahrend der Krise
auf das Kinderkriegen verzichtet haben,
dies nachholen. Doch selbst ein Verschieben
der Familiengriindung wirkt sich negativ
auf die demografische Entwicklung aus.
Denn die spater geborenen Kinder werden
ihrerseits spater ins Erwerbsleben eintreten
und spater Familien griinden. Ein deutlicher
Riickgang der Bevolkerungszahlist daher
unumgénglich. Bis 2050 dirfte die Bevol-
kerung von 10,4 Millionen auf 9,1 Millionen
Menschen zuriickgehen - lediglich in Litauen,
Lettland, Bulgarien, Ruméanien und Kroatien
dirften die Verluste nach aktuellen Voraus-
berechnungen hoher ausfallen. Dabei ist
unterstellt, dass die Abwanderung ab 2019

Zusammengefasste Geburtenziffer

gestoppt werden kann. Kiinftige Zuwande-
rung ist gemeinsam mit Binnenwanderungen
auch daftir verantwortlich, dass einige we-
nige Landstriche gegen den Trend wachsen
durften - vor allem die vom Tourismus
profitierende Algarve und die Metropolregion
Lissabon.'?

Ob Portugal in absehbarer Zukunft die Ab-
wanderung stoppen und attraktiver fir junge
Familien werden kann, hangt davon ab, wie
sich die Wirtschaft des Landes entwickelt.
Seit 2014 verzeichnet Portugal immerhin
wieder Wachstum - zuletzt 1,4 Prozent im
Jahr.t2 Langfristig wird es aber tiefgreifende
Verdnderungen brauchen, um nicht nur den
verlorenen Boden wieder gutzumachen, son-
dern auch das generelle Wohlstandsgefalle
zu anderen EU-Staaten aufzuholen. Immerhin
liegt Portugal mit einem Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner von rund 17.900 Euro
deutlich unter dem EU-weiten Durchschnitt
von 29.000 Euro.™
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Portugal tritt auf der Stelle

Die ersten 16 Jahre des neuen Jahrtausends haben
Portugal kaum konomischen Fortschritt ge-
bracht. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt befin-
det sich das Land beinahe exakt auf dem gleichen
Niveau wie im Jahr 2000. Mit der nunmehr seit
eineinhalb Jahrzehnten anhaltenden Stagnation
unterscheidet sich Portugal von Landern wie
Griechenland oder Spanien, die erst gegen Ende
der 2000er Jahre in die Krise rutschten.

Prozentuale Verdnderung des realen Bruttoin-
landsprodukts in den Landern der Eurozone,
2000-2016

(Datengrundlage: Eurostat®)

In der Schuldenfalle

Eine traditionelle Schwéache Portugals ist
die Bildung. In Kompetenzstudien wie Pisa,
Iglu oder Timss bildete Portugal lange Zeit
das Schlusslicht der europdischen Lander.
Erstin den letzten Jahren ist es gelungen,
den Anschluss an andere Staaten herzustel-
len.> Die Versdaumnisse der Vergangenheit
wirken sich aber bis heute aus: Noch immer
besitzen 54 Prozent der 25- bis 64-Jahrigen
maximal einen mittleren Schulabschluss
(ISCED-2) - im EU-weiten Mittel sind es 23
Prozent.’® Der Bildungsstand spiegelt sich in
der Firmenlandschaft wider. Die Industrie
war lange dominiert von Branchen, die nur
geringe Qualifikationen bendtigen, etwa der
Textil- oder der Holz- und Korkindustrie. Nur
langsam gewinnen auch andere Sektoren an
Bedeutung, etwa Finanzdienstleistungen,
Forschung oder die Weiterverarbeitung von
ErdolY

in Prozent
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Voraussetzung fiir neue Arbeitsplatze sind
Investitionen. Und ausgerechnet hier ist der
Handlungsspielraum am geringsten. Denn
sowohl der Privatsektor als auch der Staat
sind hochverschuldet. Die Staatsschulden
tlrmen sich inzwischen auf 130 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes - einzig Griechen-
land und Italien weisen in der EU hohere
Werte auf.!® Immerhin hat Portugal nach drei
Jahren unter dem Euro-Rettungsschirm und
anhaltender Sparpolitik seine neu aufgenom-
menen Schulden von 11,2 auf 2,0 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes reduzieren kdnnen
und wieder Zugang zu den internationalen
Kreditmérkten erlangt.’® Der wirtschaftliche
Aufwaértstrend steht dennoch auf extrem
wackligen Fiiken, denn jede unerwartete
Krise an den Finanzmérkten wiirde Portu-
gal hart treffen. Nur wenn er anhalt, wird

es moglich sein, die Schulden langsam
abzubauen. Letzteres, so der Internationale
Wahrungsfonds, wird wiederum nur gelingen,
wenn die Regierung tiber Jahrzehnte einen
harten Sparkurs verfolgt — was nicht einfach
ist, ohne das zarte Wachstum dabei im Keim
zu ersticken.®
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Auch in der Bevélkerung findet die Sparpoli-
tik immer weniger Zustimmung - wohl auch,
weil die Bedingungen unter dem Rettungs-
schirm laut eines Berichts des Europdischen
Rechnungshofs fiir Portugal deutlich harter
waren als fir vergleichbare Lander.* Wie ge-
ring der Spielraum ist, zeigt sich etwa daran,
dass sich die soziale Sicherung gemessen an
den Ausgaben je Einwohner schon heute auf
vergleichsweise niedrigem Niveau befindet.
Gleichzeitig - und teils dadurch bedingt -
liegen Ungleichheit und Armutsrisiko wie in
allen stideuropdischen Staaten relativ hoch.?
Es besteht die Gefahr, dass dem die hislang
so bemerkenswerte politische Stabilitat Por-
tugals zum Opfer féllt, was die langfristigen
Aussichten des Landes abermals verschlech-
tern wiirde. Erste Anzeichen hierfir lieferte
die Parlamentswahlim Oktober 2015, die
nach langen Koalitionsverhandlungen in einer
Minderheitsregierung der Sozialistischen
Partei miindete.
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SPANIEN -~
Einwohnerzahl in Mio. (2016) 46,5 Medianalter (2016) 42,8
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 47,1 Lebenserwartung (2015) 83,0
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 493 BIP/Einwohner in Euro (2016) 24.000
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,33 BIP/Einwohner in KKS (2016) 26.500
mittlerer Wanderungssaldo -1,8 Arbeitslosenquote (2016) 19,6

je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Warten auf den neuen Aufschwung

Spanien wurde zwar relativ spét, dafiir aber
umso héarter von der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise getroffen. Die mit einem
Bruttoinlandsprodukt von etwas (iber einer
Billion Euro fiinftgroRte Volkswirtschaft der
EU rutschte nach 2007 in schwindelerre-
gendem Tempo in eine Rezession: von 3,8
Prozent inflationsbereinigtem Wachstum zu
einem Minus von 3,6 Prozent im Jahr 2009.
Dadurch gerieten die 6ffentlichen Haushalte
so stark unter Druck, dass Spanien die EU-De-
fizitgrenze flir nationale Haushalte mit minus
elf Prozent gleich um das Dreieinhalbfache
uberschritt.!

Dabei konnten die Spanier zu Anfang des
neuen Jahrtausends noch hoffnungsvoll

in die Zukunft schauen. Damals wuchs die
spanische Wirtschaft so stark wie kaum

eine andere in Europa; Privatisierungen von
Staatsunternehmen spiilten Milliardenein-
nahmen in die 6ffentlichen Kassen und tber
die Struktur- und Regionalfonds der EU ka-
men weitere Gelder ins Land.? Eine moderne
Maschinen- und Fahrzeugindustrie, eine hoch
spezialisierte und auf den Export ausge-
richtete Landwirtschaft sowie eine aufblii-
hende Textil- und Bekleidungsindustrie mit
bekannten Modeketten wie Zara, Mango oder
Desigual galten als tragende S&ulen einer
soliden industriellen Entwicklung. Die Lohne
stiegen und mit ihnen die Konsumausgaben,
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was die Wirtschaft weiter ankurbelte. Zudem
erfreute sich das sonnenverwdhnte stiideuro-
pdische Land einer zunehmenden Beliebtheit
als Urlaubsziel. In den zehn Jahren vor der
Krise hatte sich die Zahl der auslandischen
Besucher im Land mehr als verdoppelt. Die
Kommunen konnten gar nicht schnell genug
neues Bauland ausweisen, um dem Wunsch
nach kiistennahen Feriendomizilen nach-
zukommen. Trotz wachsender Kritik wegen
6kologischer und sozialer Risiken entstanden
von der Costa Brava im Nordosten Katalo-
niens bis zur Costa de la Luz im Stidwesten
Andalusiens unzahlige neue Hotels und
Appartementanlagen. Uber 18 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts gingen in der zweiten
Hélfte der 2000er Jahre allein auf den Bau-
und Immobiliensektor zurtick.*

Doch nicht nur die Tourismusbranche

heizte den Bauboom an. So avancierte das
Eigenheim zum beliebten Investitionsobjekt
der Spanier. Der Staat schaffte Steuervorteile
fur den Erwerb von Wohneigentum, wahrend
die Banken Kredite fiir nahezu jedermann zu
glinstigen Konditionen anboten. Durch die
rasch steigenden Immobilienpreise versprach
jede Investition rasche Rendite.> 2008 lebten
87 Prozent der erwachsenen Spanier in

ihren eigenen vier Wanden - in Deutschland
waren es im selben Jahr nur 65 Prozent, im
EU-weiten Durchschnitt 75 Prozent.®

Als die Immobilienblase im Zuge der
weltweiten Finanzkrise platzte, zeigten

sich allerdings strukturelle Schwéchen im
Aufschwung. Die spanische Wirtschaft ist
gepragt von Klein- und Kleinstunternehmen.
Im Jahr 2009 waren die Hélfte der gemel-
deten Unternehmen Ein-Personen-Betriebe,
insgesamt 95 Prozent der Firmen beschaf-
tigten weniger als 20 Mitarbeiter.” Solche
Minibetriebe sind aufgrund ihrer haufig
geringen Produktivitat besonders krisenan-
fallig. Zudem bieten die beiden fir den Boom
hauptverantwortlichen Branchen Bau und
Tourismus oft nur saisonal befristete Arbeits-
vertrage an. Insgesamt hatte ein Drittel der
Arbeitnehmer vor der Krise einen zeitlich
begrenzten Vertrag.® Mit der einsetzenden
Wirtschaftsflaute verlangerten viele Arbeit-
geber die Vertrage nicht mehr und die Ar-
beitslosigkeit stieg. Wahrend 2007 lediglich
8,2 Prozent der Erwerbsbevolkerung keine
Arbeit gehabt hatten, waren es 2009 schon
mehr als doppelt so viele. 2013 erreichte

die Arbeitslosigkeit mit 26,1 Prozent einen
einstweiligen Spitzenwert. Nur Griechenland
wies zum Héhepunkt der Krise eine hohere
Arbeitslosenquote auf - der Durchschnitt der
EU-Lander lag derweil bei knapp elf Prozent.’




Vor diesem Hintergrund und unter dem Druck
der europdischen Partner entschloss sich die
spanische Regierung unter dem damals regie-
renden Sozialdemokraten José Rodriguez
Zapatero fiir eine Kehrtwende. Hatte sie noch
Ende 2009 den Mindestlohn und die Renten
erhéht, um die Folgen der Krise fiir die Be-
volkerung abzufedern, beschloss sie im Juni
2010 weitreichende Sparplédne. Sie vertagte
nicht nur geplante 6ffentliche Investitionen,
sondern erhéhte auch die Mehrwertsteuer
um zwei Prozentpunkte auf 18 Prozent, fror
die Renten ein, senkte den Mindestlohn und
kiirzte die Besoldung der Beamten. Infolge-
dessen konnten viele Spanier die Kredite und
Hypotheken nicht mehr bedienen, die bis

vor kurzem als so lukrativ gegolten hatten.
Die Banken bekamen Liquiditatsprobleme
und konnten sich letztendlich nur dank des
europaischen Rettungsschirms refinanzieren,
wahrend der Schuldenstand des spanischen
Staats trotz aller Sparpolitik in die Héhe
schoss.1°

Auf Wirtschaftskrise folgt
demografischer Einbruch

Im europdischen Vergleich relativ spat, namlich erst
Anfang der 1980er Jahre, sank die Geburtenziffer in
Spanien unter das bestandserhaltende Niveau von
2,1 Kindern je Frau. Dies hat dazu gefiihrt, dass in
Spanien erst 2015 mehr Menschen starben als ge-
boren wurden. Da auch der Wanderungssaldo nach
einer langeren Netto-Zuwanderungsperiode seit
einigen Jahren wieder negativ ausféllt, befindet sich
die spanische Bevélkerung seit 2012 auf Schrump-
fungskurs. Kiinftig diirfte die Differenz zwischen
Sterbefallen und Geburten noch zunehmen. Die
Bevolkerung Spaniens kann dann nur noch iiber
Zuwanderung wachsen.

Natiirlicher Saldo (Geburten minus Sterbefille),
Wanderungssaldo und Gesamtsaldo der Bevdlkerung
in Spanien je 1.000 Einwohner, 1970-2015
(Datengrundlage: Eurostat®)

@ natiirlicher Saldo
Wanderungssaldo
. Gesamtsaldo

Kein Land fiir junge Leute

Vor allem junge Menschen haben unter den
Folgen der spanischen Schuldenkrise zu
leiden. Die Jugendarbeitslosigkeit stieg von
18 Prozent im Jahr 2007 rasch auf tiber 50
Prozent und rutscht erst seit 2015 wieder
langsam unter diese Marke." Dabei stellt sich
aktuell nur gut ein Drittel der 15- bis 24-jah-
rigen Spanier tiberhaupt dem Arbeitsmarkt
zur Verftigung und damit deutlich weniger als
im Durchschnitt aller EU-L&nder.*> Der Rest
z0gert entweder den Zeitpunkt heraus und
versucht, iiber weiterfiihrende Bildung bes-
sere Startchancen zu erlangen, oder gehort
zu den sogenannten Neets (not in education,
employment or training). Das sind diejenigen
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die
sich weder in einer schulischen oder berufli-
chen Aushildung befinden noch einer Arbeit
nachgehen. Mit 19,4 Prozent liegt der Anteil
der Neets in der Altersgruppe der 15- bis
29-Jahrigen in Spanien finf Prozentpunkte
hoher als im Durchschnitt der EU-Staaten.

Besonders gravierend: In Spanien verfiigt ein
GroRteil der Neets iiber hochstens mittlere
Reife.’? Erfahrungsgemal3 haben viele dieser
jungen Menschen kaum eine Chance, kiinftig
Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt zu
finden und sind damit besonders bedroht von
Armut und sozialer Ausgrenzung.*

Doch selbst mit einer guten Ausbildung und
einem Arbeitsvertrag haben junge Spanier
mit zahlreichen Problemen zu kampfen.
Diese beginnen damit, dass tiber die Halfte
der unter 30-jahrigen Arbeitnehmer fir ihren
aktuellen Job tiberqualifiziert ist. AuBerdem
befinden sich 55 Prozent in einem befristeten
Arbeitsverhéltnis - 46 Prozent von ihnen

fiir einen Zeitraum von unter einem Jahr und
weitere 36 Prozent kennen die Dauer ihres
Vertrages nicht einmal. Hinzu kommt, dass
die Gehalter haufig nicht fiir das Notwendigs-
te ausreichen. Jeder vierte junge Erwerbsta-
tige verdient so wenig, dass er trotz seines
Einkommens unterhalb der nationalen
Armutsgrenze liegt.”®

je 1.000 Einwohner
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Unter diesen Umstanden verwundert

es nicht, dass es Jugendliche in Spanien
besonders schwer haben, ihren Weg in ein
eigenstandiges Leben zu finden. Neben der
traditionell engen Familienbindung konnen
sich viele eine Abtrennung vom Elternhaus
schlicht nicht leisten. Wohnraum ist teuer,
daran hat auch die geplatzte Immobilien-
blase wenig gedndert.* Von einem durch-
schnittlichen Monatsgehalt misste ein
junger Erwerbstatiger knapp 60 Prozent
allein fiir die Miete einplanen. Ein Kredit zum
Kauf von Wohneigentum ist fiir die meisten
ohnehin in unerreichbarer Ferne. Vier von
finf 16- bis 29-Jahrigen bleibt daher nichts
anderes Uibrig, als weiterhin bei ihren Eltern
Unterschlupf zu suchen. Auch wenn sie die
Familie allseits als wesentliche Unterstiit-
zung in Krisenzeiten schétzen, leiden viele
junge Erwachsene unter der gezwungenen
Unselbststandigkeit."

Demografischer Wandel
auf der Uberholspur

Die schlechten Aussichten junger Spanier auf
ein selbstbestimmtes Leben wirken sich auf
die demografische Entwicklung aus. Schon
vor der Krise haben sich spanische Frauen
im europdischen Vergleich auffallend spat
fir eine Familiengriindung entschieden. Seit
Anfang der 2000er Jahre hatte das durch-
schnittliche Alter bei der Geburt des ersten
Kindes bei knapp tUber 29 Jahren gelegen. Mit
den wirtschaftlichen Krisenjahren verschob
es sich noch einmal weiter nach hinten und
lag 2015 bereits bei 30,7 Jahren. Gleichzeitig
ist der Anteil der Neugeborenen von nicht-
verheirateten Mittern gestiegen: von 17,7
Prozent im Jahr 2000 {ber 30,2 Prozent im
Jahr 2007 auf 44,5 Prozent im Jahr 2015.18
Beide Entwicklungen sind Anzeichen dafiir,
dass traditionelle Familienstrukturen fiir
junge Spanier immer weniger erstrebenswert
erscheinen.
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Auch die Umsetzung von Kinderwiinschen ist
seit Jahren riickldufig. Von den heute 35- bis
40-jahrigen Spanierinnen wird voraussicht-
lich jede vierte bis dritte kinderlos bleiben.
Nur ein kleiner Teil von ihnen kann aus
biologischen Griinden keine Kinder bekom-
men oder entscheidet sich dauerhaft freiwillig
fiir ein Leben ohne Kinder. Uber 90 Prozent
der kinderlosen Frauen wiinschen sich zwar
eigenen Nachwuchs, schieben jedoch den
Zeitpunkt der Familiengriindung aus person-
lichen oder wirtschaftlichen Griinden so weit
hinaus, dass eine Realisierung immer unwahr-
scheinlicher wird.”® Infolgedessen zahlt die
spanische Geburtenziffer mit 1,33 Kindern je
Frau zu einer der geringsten Europas. Noch
bis Ende der 1970er Jahre gehorte das Land
mit einer Geburtenziffer von deutlich mehr als
zwei Kindern je Frau zu den kinderreichsten
Staaten Europas. Erst mit dem Ende der Dikta-
tur und der damit verbundenen gesellschaftli-
chen Modernisierung sanken die Nachwuchs-
zahlen. Dass bis einschlieBlich 2013 dennoch
jedes Jahr mehr Menschen geboren wurden
als verstarben, ist auf die ,kinderreiche”
Vergangenheit zurlickzufiihren, die lange

eine hohe Zahl potenzieller Familiengriinder
sicherstellte.

In Spanien werden jedoch nicht nur wenige
Kinder geboren, die Menschen werden im
Mittel auch besonders alt. Heute geborene
Spanier kénnen sich auf durchschnittlich 83,0
Jahre Lebenszeit freuen. Zusammen mit der
Schweiz weist das Land damit den héchsten
Wert ganz Europas auf. 2° Die Kehrseite der
Medaille ist die Alterung der Bevélkerung, die
aufgrund der vergleichsweise spat und rapide
gefallenen Geburtenziffern rasch vonstatten
geht. Schon heute sind 19 Prozent der Spanier
mindestens 65 Jahre alt. Im Jahr 2050 diirften
es bereits 32 Prozent sein. Damit wiirde
Spanien zusammen mit Griechenland, Italien
und Portugal zur Mitte des Jahrhunderts

den deutschen Alterungsprozess iiberholt
haben und zu den Landern mit den altesten
Bevdlkerungen weltweit zéhlen. Dann kénnen
nicht mehr wie heute etwa drei Personen im
erwerbsféhigen Alter zwischen 20 und 64 Jah-
ren eine Person (iber 64 Jahre mitversorgen,
sondern nur noch rund eineinhalb.

Das wachsende Ungleichgewicht zwischen
arbeitsfahiger Bevélkerung und den von ihr
abhangigen Personen diirfte sich nicht nur
auf die Leistungsfahigkeit der spanischen
Wirtschaft auswirken, sondern auch die
Sozialsysteme in ihrer bisherigen Form be-
einflussen. Insbesondere das vergleichsweise
grolBziigige umlagefinanzierte Rentensystem
dirfte an seine Grenzen stol3en. Vor allem
Altersarmut kénnte zum Problem werden.
Die 2011 und 2013 auf den Weg gebrachten
Anpassungen beinhalten eine schrittweise
Erhéhung des Renteneintrittsalters auf 67
Jahre, verschérfte Voraussetzungen fiir einen
vollstdndigen Rentenanspruch sowie einen
Nachhaltigkeitsfaktor, mit dessen Hilfe die
monatlichen Auszahlungen sowohl an die
steigende Lebenserwartung als auch an die
Konjunktur gekoppelt werden.?

Den Hauptszenarien zur Bevélkerungsent-
wicklung liegt die Annahme zugrunde, dass
bis 2050 deutlich mehr Menschen nach
Spanien einwandern als auswandern.? Doch
wahrend das Land in den Aufschwungsjahren
vor der Rezession von Wanderungsiiber-
schiissen um die 700.000 Menschen pro Jahr
profitierte, setzte ab 2010 eine Nettoabwan-
derung ein. Im bisherigen Rekordjahr der
Abwanderung 2013 verlieBen unterm Strich
tiber 250.000 Menschen den kriselnden
Staat.?* Unter ihnen sind nicht nur viele
osteuropdische und nordafrikanische Ar-
beitskrafte, die vormals in der Gastronomie,
dem Gastgewerbe und der Landwirtschaft
tatig waren und mit der Flaute als erste vom
Arbeitsmarkt verdrangt wurden.? Auch junge
Spanier suchten zunehmend ihr Gliick au-
Berhalb der Heimat, wie zum Beispiel in dem
wirtschaftlich stabilen Deutschland, dem
Vereinigten Konigreich, Frankreich oder den
USA. Im Jahr 2015 fiel der Wanderungsver-
lust zwar deutlich und lag nur noch bei knapp
2.000 Personen.?® Doch diese Entwicklung
beruht im Wesentlichen auf einer wieder
wachsenden Zuwanderung von Ausléndern,
inshesondere von Menschen aus Italien, Ve-
nezuela, der Ukraine und aus Honduras. Un-
ter den spanischen Staatsbiirgern tiberwiegt
dagegen weiterhin die Abwanderung.”



Zwischen leichtem Aufschwung
und politischem Stillstand

Die sinkende Abwanderung geht zeitlich
einher mit einer leichten Erholung der wirt-
schaftlichen Lage. Seit kurzem verzeichnet
Spanien wieder ein Wirtschaftswachstum:
jeweils 3,2 Prozent in den Jahren 2015 und
2016.% Zu dieser Erholung tragen auch die
internationalen Touristen bei, die abge-
schreckt von Terroranschlégen in der Tiirkei
oder Tunesien ihr Urlaubsgliick wieder
vermehrt in europdischen Landern suchen.
Die Einnahmen aus dem Tourismus beliefen
sich 2015 auf 11,1 Prozent des Bruttoinlands-
produkts, wahrend gleichzeitig die Beschaf-
tigungszahlen in dem Sektor stiegen.?

Seit 2014 entspannt sich die Lage auf dem
Arbeitsmarkt wieder leicht, wenn sie auch
immer noch auf sehr hohem Niveau liegt. Die
Arbeitslosenquote betrug 2016 ,nur“ noch
19,6 Prozent.?° Dies hat zusammen mit der
niedrigen Inflationsrate dazu gefiihrt, dass
die Menschen wieder mehr Geld zur Verfu-
gung haben und auch mehr konsumieren.?!

Fiir eine nachhaltige positive Entwicklung
brauchte es allerdings eine stabile politische
Fiihrung. Die beiden etablierten Parteien des
Landes - die konservative Volkspartei (PP)
und die sozialdemokratische Arbeiterpartei
(PSOE) - zermiirben sich jedoch in immer
neuen Grabenkampfen. Die Handlungsfa-
higkeit des Landes wird dadurch stark in
Mitleidenschaft gezogen, wie das monate-
lange Ringen um eine Regierungsbildung

im Jahr 2016 zeigte. Zudem triiben immer
neue Korruptionsskandale das Vertrauen der
Bevélkerung in ihre gewahlten Vertreter. Dies
gibt der linkspopulistischen Aufsteigerpartei
Podemos zusatzlichen Auftrieb, die sich zum
Ziel gemacht hat, das eingefahrene politische
System herauszufordern. Ausgang ungewiss.

DEMOGRAFIE WIRTSCHAFT
s |54
o - £ = = )
S &2 |E | an .2 | & |32
4w |22 © =35 |8& @ S
2125 |98 = =8N Q=% | =& N
23 o8 g= i Tg |N8g | &e °a
anN [T O |lRQ = 25 H2edW| g S o~
£S5 |88 | =837 | & go | Y= 32 °3 8
8L |48 |ES3 |8 | & |mEm |34 | Z2@
58 |P5 |Sgue |2 &% 853 |E5 |RgE
ES |SE | 3E3 |8 £ E wEL | B= o E &
ES |8 | 88582 | = S =835 |5 S=3
52 |E2 5% |29 | 28 |g8% 554 |53
RE =5 232 8| &5 |SER £ |8=5
SPANIEN
Galicien 1,10| -0,1 40,6 | 82,9 | 20.500 63,5 22,8 56,5
Fiirstentum Asturien 1,01| -0,9 40,0 | 82,4 | 20.400 60,4 20,1 64,3
Kantabrien 1,15 -1,2 33,6 | 82,9| 20.900 65,3 35,1 63,5
Baskenland 1,39 | -1,5 36,3 | 83,5| 30.800 69,6 131,5 70,5
Navarra 1,44 | -1,3 32,2 | 84,1| 29.100 69,3| 122,0 67,9
La Rioja l 1,34 -51 33,7| 83,7 | 25.200 70,4 26,2 60,3
Aragonien 1,35 2,4 35,2 | 83,0 | 25.500 69,6 | 108,1 63,7
Autonome Gemein- 1,37 | -2,8 27,6 | 84,5| 31.700 70,4 71,1 71,1
schaft Madrid
Kastilien und Ledn 1,18 | -3,4 41,0 | 83,9 | 21.700 66,0 26,2 58,1
Kastilien- 1,33| -5,1 30,3| 83,1 18.000 59,9 16,7 49,1
La Mancha
Extremadura 1,28 | -1,5 32,6 | 82,3| 15.900 54,6 3,0 42,2
Katalonien 1,40 | -3,9 30,7 | 83,4 | 27.600 70,1| 109,6 60,4
Valencianische 1,32| 3,4 30,7 | 82,5| 20.600 63,4 43,3 56,7
Gemeinschaft
Balearen 1,24 5.3 23,8 | 82,7 | 24.100 1,4 16,4 57,7
Andalusien 1,40 | -0,2 26,4 | 81,6 | 17.100 54,1 20,8 49,2
Region Murcia 1,57 | -3,1 24,9 | 82,5| 18.800 61,8 40,3 50,1
Autonome Stadt Ceuta 1,85| -0,2 18,5| 81,2 | 18.800 53,9 48,1
Autonome Stadt Melilla 2,53 1,7 16,9 | 80,1 | 17.100 49,9 49,8
Kanaren 1,05| 5,6 23,3 | 82,3| 19.200 57,7 9,5 53,9
PORTUGAL
Nord 1,17 | -3,6 30,7 | 81,7 | 14.600 68,1 13,9 40,7
Algarve 1,49 | -2,7 35,5| 80,8 | 17.800 73,9 7.2 47,5
Mitte 1,19 | -1,9 39,7 | 81,5| 15.000 73,0 22,5 45,4
Stadtregion Lissabon 1,56 | -1,6 35,9 | 81,6 | 23.200 72,6 17,3 59,6
Alentejo 1,34 | -3,0 43,2 | 80,2 | 15.700 69,8 16,2 43,3
Autonome Region 1,25 -1,2 21,4 | 77,8 | 15.400 66,7 32,2
der Azoren
Autonome Region 1,10 | -6,6 24,6 | 78,3| 16.100 66,4 37,5
Madeira
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ITALIEN

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 60,7
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 60,4
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 59,0
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,35

mittlerer Wanderungssaldo 59
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 45,5
Lebenserwartung (2015) 82,7
BIP/Einwohner in Euro (2016) 27.600
BIP/Einwohner in KKS (2016) 27.900
Arbeitslosenquote (2016) 11,7

Zweigeteiltes Land

Italien gehort zu jenen Landern, die beson-
ders stark unter der Wirtschaftskrise Ende
der 2000er Jahre gelitten haben. Noch
2016 lag das reale Bruttoinlandsprodukt um
etwa sieben Prozent niedriger als vor der
Krise 2007.! Der Internationale Wahrungs-
fonds schatzt, dass es bis Mitte der 2020er
Jahre dauern konnte, bis Italien wieder an
das Wohlstandsniveau der Vorkrisenjahre
herankommt. Fiir denselben Zeitraum pro-
gnostiziert die Organisation vielen anderen
EU-Staaten ein Wachstum von 20 bis 25
Prozent tiber das Vorkrisenniveau.?

Die Probleme der immerhin viertgroRten
Volkswirtschaft der EU sind zu groBen
Teilen hausgemacht und finden ihre Ursache
schon in der Zeit vor der Krise. Jahrelang
verschleppte das Land wichtige Reformen,
welche die Wirtschaft wettbewerbsfahig, die
Verwaltung effizient und den Haushalt stabil
hatten machen kdnnen.? So liegt Italien im
Ease-of-Doing-Business-Index der Weltbank,
der die Rahmenbedingungen fir Unterneh-
mer misst, im europdischen Vergleich auf
einem der letzten Platze.* Korruption und
Vetternwirtschaft, im Extremfall gebiindelt
mit organisierter Kriminalitat, schwachen
das Land zusatzlich. Erst vor wenigen Jahren
leitete die einstige Regierung von Minister-
prasident Matteo Renzi dringend benotigte

Reformen wie die Liberalisierung verschiede-
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ner Wirtschaftszweige oder die steuerliche
Beglinstigung von Investitionen ein.> Wenn
diese Reformen nicht schnell Wirkung zeigen,
wird es fir Italien schwer - auch weil die
Alterung der Bevdlkerung hier bereits weiter
fortgeschritten ist als in allen anderen euro-
pdischen Landern.

Der Ausblick ist allerdings nicht fiir ganz
Italien schlecht. Gerade im Norden verfiigt
das Land iiber einige Regionen, die zu den
innovativsten des Kontinents zahlen. In der
Lombardei, dem Piemont, der Emilia-Romag-
na sowie in Venetien melden Unternehmen in
Relation zur Zahl der Erwerbspersonen Jahr
fur Jahr mehr Patente an als beispielsweise

in Hamburg, Wien oder Oslo.® Der Stiden
hinkt dagegen weit hinterher — und das schon
seit Jahrhunderten. Hier liegt das Bruttoin-
landsprodukt im Schnitt der Regionen rund
12.000 Euro niedriger als im Norden, die
Menschen wandern in Scharen ab und in der
ganzen EU gibt es keine Region, in der die
Erwerbstatigenquote niedriger liegt als in
Kalabrien, Kampanien und Sizilien. Zu allem
Uberfluss finden sich auch unter den zehn
EU-Regionen mit den niedrigsten Geburten-
ziffern vier stiditalienische.””

" Zum Siiden Ttalien zahlen wir hier den Siidteil des
Landes, beginnend mit der Region Abruzzen. Die
benachbarte Region Latium z&hlt zum Norden.

Geringe Produktivitat

Italien ist nach Deutschland das zweitwich-
tigste Industrieland der EU.% Gerade im
Luxussegment sind die Italiener erfolgreich;
Prada, Dolce & Gabbana, Lamborghini oder
Ferrari sind nur einige Beispiele italienischer
Unternehmen, die weltweit fiir den Lebensstil
der Reichen und Bertihmten stehen. Doch
neben diesen Giganten ist der Industriesek-
tor stark fragmentiert und wird von kleineren
und mittleren Unternehmen (KMU) geprégt,
die in der Regel als Familienbetriebe gefiihrt
werden. Die KMU verdeutlichen ein zentrales
Problem Italiens: Sie tragen zwar absolut
gesehen mehr zur Wertschopfung bei als im
EU-Durchschnitt, sind gleichzeitig aber um
etwa zehn Prozent weniger produktiv als
KMU in anderen Landern.?

In den letzten Jahren ist die Produktivitat,
also die Wirtschaftsleistung je Arbeitsstunde,
in Italien kaum gestiegen. Lag sie Mitte der
1990er Jahre nur wenig unterhalb jener von
Deutschland oder Frankreich, betragt der
Abstand inzwischen mehr als 20 Prozent.’®
Diese Stagnation ist der Hauptgrund dafr,
dass Italien schon vor der Wirtschaftskrise
deutlich langsamer wuchs als die meisten
anderen EU-Lander.™* Dass die Produktivitat
kaum noch wéchst, diirfte auch mit dem rela-
tiv geringen Bildungsniveau in Italien zu tun




haben. Verglichen mit anderen europdischen
Landern schneidet das Land in internatio-
nalen Kompetenzuntersuchungen wie Pisa
unterdurchschnittlich ab.*> Und trotz jiingster
Verbesserungen weist Italien nach Ruménien
mit nur 18 Prozent den geringsten Anteil

von Hochschulabsolventen unter den 25- bis
64-Jahrigen auf. Gleichzeitig hat mit 40 Pro-
zent ein auffallend hoher Anteil dieser Alters-
gruppe maximal die mittlere Reife erreicht.’?
Fir die Zukunft ist nur wenig Besserung in
Sicht: Die 6ffentlichen Bildungsausgaben
lagen 2013 mit 4,3 Prozent der Wirtschafts-
leistung EU-weit unterdurchschnittlich;
Lander wie Finnland oder Schweden wenden
mehr als sieben Prozent des Bruttoinlands-
produkts fir die Qualifizierung der néchsten
Generation auf.*

Europas dltestes Land

Die schwachelnde Produktivitat ist auch
deshalb besorgniserregend, weil Italien vor
enormen demografischen Herausforderungen
steht. Schon heute liegt der Altenquotient im
europaischen Vergleich mit 37 iiber 64-Jah-
rigen je 100 Personen zwischen 20 und 64
Jahren in Italien am hochsten. Im Jahr 2050
dirften dann 100 Personen im erwerbsfahi-
gen Alter sogar 68 Uiber 64-Jahrige mitver-
sorgen miissen - ein Verhaltnis von weniger
als eineinhalb zu eins.' Diese Aufgabe wiirde
deutlich erleichtert, wenn die Produktivitat
und mit ihr die Einkommen kiinftig wieder
stiegen.

Viele Hausfrauen, keine Kinder

Die Erwerbsquoten in Siiditalien zéhlen zu den
niedrigsten Europas. Vor allem Frauen neh-

men hier nur selten am Erwerbsleben teil. Sie
bekommen allerdings nicht wie friiher iiblich

als Hausfrauen besonders viele Kinder. Ganz im
Gegenteil: In Molise, Basilikata aber auch auf
Sardinien liegen die Geburtenziffern niedriger
als in fast allen anderen Regionen Europas. Dies
diirfte auch mit der schwierigen Wirtschaftslage
zu tun haben.

Erwerbsquote der 25- bis 64-)ahrigen nach
Geschlecht (2016) und Zusammengefasste Gebur-
tenziffer (2015) in den Nuts-2-Regionen Italiens
(Datengrundlage: Eurostat®)

Hauptgrund fiir die weit fortgeschrittene
Alterung sind die seit Jahrzehnten niedrigen
Geburtenziffern. Italien gehdrt gemeinsam
mit Deutschland, Danemark und Luxemburg
zu jenen europdischen Landern, die Mitte
der 1980er Jahre als erste sehr niedrige
Geburtenziffern von unter 1,5 Kindern je Frau
erreichten. Anders als in den zentral- und
nordeuropdischen Landern hatten die Gebur-
tenziffern in Italien allerdings nur zehn Jahre
vorher noch relativ hoch gelegen - bei etwa
2,2 Kindern je Frau.!® Der rapide Fall und die
bis heute aushleibende Erholung haben zu
der sehr ungleichen Altersverteilung gefiihrt,
die Italien heute aufweist.

Aktuell bekommen Frauen in Italien im
Schnitt 1,35 Kinder.*” Und anders als in

vielen anderen Landern gibt es auch wenig
Anzeichen fiir Besserung — was inzwischen
die Alarmglocken bei den italienischen Re-
gierungsverantwortlichen schrillen l&sst. So
versuchte die Gesundheitsministerin Beatrice
Lorenzin im Spatsommer 2016 einen ,,Tag
der Fruchtbarkeit” einzufiihren. Sie begleitete
die Kampagne mit Plakaten, welche die Lust
am Kinderkriegen neu entfachen sollten.

Die Aktion erregte tatsdchlich eine hohe
Aufmerksamkeit, jedoch anders als geplant.
Die Menschen reagierten auf den erhobenen
Zeigefinger der Regierung gereizt bis emport,
denn Schuld an der Misere seien nicht die

Erwerbsquote
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Riickschritt bei der Produktivitat

Die Wirtschaftsleistung eines Landes kann
entweder steigen, wenn mehr Stunden gearbeitet
werden oder wenn bei gleichem Aufwand

mehr hergestellt wird. Letzteres wird iiber die
Produktivitdt gemessen. Sie ist in den meisten
europdischen Landern zwischen 1995 und

2016 leicht gestiegen. In Italien ist sie dagegen
gefallen. Dies ist der Hauptgrund dafiir, dass auch
die Wirtschaftsleistung des Landes seit etwa zwei
Jahrzehnten stagniert. Dabei wére eine wachsen-
de Produktivitdt gerade in Italien vonnéten, um
die Kosten der Alterung aufzufangen.

Jahrliches prozentuales Wachstum des Bruttoin-
landprodukts und der Totalen Faktorproduktivitat
(TFP) in europdischen Léndern, 1995-2016
(Datengrundlage: Europdische Kommission®)

Frauen (und Manner), die keine Kinder be-
kommen wollten, sondern der Staat selbst, da
er die Menschen zu wenig dabei unterstitze,
ihre Kinderwiinsche zu erfiillen.'®

Das traditionelle Rollenmuster, nach dem
Matter ihre Erwerbstéatigkeit zuriickstellen
und ihre Kinder zu Hause betreuen, wollen
viele Italienerinnen nicht mehr leben oder
kénnen es sich aufgrund niedriger Lohne und
hoher Lebenshaltungskosten auch nicht mehr
leisten.’® Die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie steckt in Italien noch in den Kinder-
schuhen. Zwar sind die gesetzlichen Vorga-
ben zum Schutz von berufstatigen Eltern und
schwangeren Frauen nach der Geburt eines
Kindes im europdischen Vergleich recht weit-
reichend. Doch viele Unternehmen greifen

zu Tricks, um diese zu umgehen. So gibt es
Berichte, dass Frauen vor der Einstellung fiir
den Fall einer Schwangerschaft eine Blanko-
Kiindigung unterschreiben missen.?® Auch
sind die staatlichen Kinderbetreuungsplétze
knapp und eine private Betreuung kann

sich kaum jemand leisten.?! Frauen bleibt
daher oft nur die Wahl, entweder auf Kinder
zu verzichten oder ihre berufliche Tatigkeit
zuriickzustellen. Vor diesem Hintergrund
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verwundert es nicht, dass die Frauener-
werbstatigkeitsquote in Italien mit 52 Prozent
nach Griechenland die zweitniedrigste in der
EU ist.?2 Mit den Frauen vernachldssigt Italien
bislang eine Moglichkeit, die den anstehen-
den Riickgang des Arbeitskréftepotenzials
zumindest teilweise auffangen kénnte.

Problemregion Mezzogiorno

Sowohl die wirtschaftlichen als auch

die demografischen Herausforderungen
betreffen nicht alle Regionen Italiens. Sie
sind regional extrem ungleich verteilt.
Wahrend sich nahezu sémtliche innovativen
Industrie- und Dienstleistungsbetriebe im
Norden des Landes um die Metropolregio-
nen Mailand, Rom oder Florenz sammeln,

gilt der Mezzogiorno - der stdliche Teil
[taliens - als unterentwickelt. Das Nord-Siid-
Gefélle besteht zwar schon seit mehr als
einem Jahrhundert, hat sich jedoch im Zuge
der Wirtschaftskrise weiter verscharft.?
Wahrend der Norden seit einigen Jahren
wieder ein leichtes Wirtschaftswachstum
verzeichnet, stieg die Wirtschaftsleistung des
Stidens erst 2015 erstmals seit 2007 wieder
minimal. So betrégt die Arbeitslosigkeit unter
den 20- bis 64-)ahrigen in der Nordhalfte des

Landes im Durchschnitt der Regionen gerade
einmal 8,2 Prozent, im Stiden dagegen 17,4
Prozent. Auch der Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
liegt in den Regionen des Mezzogiorno mehr
als doppelt so hoch wie in den nordlichen
Gebieten.*

Die wirtschaftliche Not driickt auch auf die
demografische Entwicklung. Kantabrien, Ba-
silikata und Molise zéhlen europaweit zu den
kinderarmsten Regionen.?> ,,Ein Kind ist ein
Luxus, zwei Kinder Wahnsinn®, schrieb der
bekannte italienische Autor Roberto Saviano
2015 in einem offenen Brief an Ministerprési-
dent Matteo Renzi, in dem er den Niedergang
Stiditaliens anprangerte. Selbst die Mafia su-
che mittlerweile lukrativere Wirkungsstatten
und investiere nicht mehr in ihr ehemaliges
Stammland.?® Zu den niedrigen Kinderzahlen
kommt, dass sich junge Italiener aufgrund
der mangelnden Perspektiven auf den Weg
in den Norden machen. Der Siiden Italiens
verliert daher doppelt an Bevdlkerung.

Nach aktuellen Vorausschatzungen diirfte
beispielsweise die Region Basilikata bis
2050 weitere 16 Prozent ihrer Einwohner
einbiiBen.?’



Herausforderung Fliichtlingskrise

Dass die Bevolkerungsverluste nicht schon
heute viel hoher ausfallen, liegt daran, dass
viele Menschen aus dem Ausland nach
Siiditalien kommen - vor allem zahlreiche
Schutzsuchende aus Nordafrika und dem
Mittleren Osten, welche die gefshrliche Uber-
querung des Mittelmeers auf sich nehmen.
Allein 2015 und 2016 sind insgesamt knapp
300.000 Menschen an den Kisten Siiditali-
ens gelandet, vor allem auf Lampedusa und
Sizilien.?® Gerade 2015 war der italienische
Staat hiermit tiberfordert und schickte viele
Neuankdmmlinge ohne ordentliche Identifi-
kation via Fingerabdruck weiter gen Norden

- obwohl das europdische Asylsystem eigent-

lich vorsieht, dass Asylantrdge in dem EU-
Land zu stellen sind, das Fliichtlinge zuerst
betreten.?® Inzwischen haben sich zumindest
die Versorgungsmoglichkeiten verbessert
und Italien kann in seinen Aufnahmezentren
und sogenannten Hotspots deutlich mehr als
100.000 Menschen beherbergen.®°

Die Aufgaben der Integration sind damit
allerdings lange nicht erledigt. Immer
drangender wird die Frage, was nach der
Erstaufnahme geschieht. Wird es eine
Verteilung der Fliichtlinge tiber das gesamte
Land geben, wie es etwa in Deutschland der
Fallist? Und wie sollen die Fliichtlinge in
Lohn und Brot gebracht werden? Ersteres ist
héchst umstritten und gerade die reicheren
Regionen im Norden wehren sich dagegen,
Gefliichtete aufzunehmen. Bei der Arbeits-
marktintegration hat Italien rein rechtlich
gesehen gute Voraussetzungen: Schon nach
zwei Monaten dirfen anerkannte Fliicht-
linge sowie noch im Verfahren befindliche
Menschen eine Beschaftigung aufnehmen.
Das ist einen Monat schneller als etwa in
Deutschland. Allein an der praktischen
Unterstiitzung bei der Jobsuche sowie beim
Spracherwerb hapert es noch. Gerade
Unternehmen und Zivilgesellschaft sind hier
noch nicht hinreichend eingebunden. Und
neue Herausforderungen warten bereits: Seit
Beginn 2016 kommen vermehrt unbegleitete
Minderjdhrige tiber das Mittelmeer nach

Italien - allein in den ersten neun Monaten
des Jahres circa 17.000.3

Bei der Bewaltigung der Fliichtlingszuwande-
rung ist Italien auf Hilfe der EU angewiesen.
Diese funktioniert jedoch nur in Ansdtzen.
Immerhin hat die Europdische Kommission
jungst darauf verzichtet, ein Verfahren gegen
[talien einzuleiten, obwohl die Staatsver-
schuldung bei 133 Prozent des Bruttoinlands-
produkts liegt — nur Griechenland tbertrifft
in der EU diesen Wert.> Zur Entlastung Ita-
liens ware es aullerdem wichtig, die bereits
beschlossene Umverteilung von Fliichtlin-
gen in andere Lander Europas konsequent
umzusetzen. Doch im April 2017 hatten nur
wenig mehr als 5.000 in Italien angekomme-
ne Fliichtlinge ein neues Zuhause in anderen
Staaten gefunden

Es ist wenig verwunderlich, dass Italien bei
der Aufnahme von Fliichtlingen auf einen
europdischen Verteilungsschliissel drangt.
Mitte 2016 legte die Regierung dafiir einen
Vorschlag vor, nach dem auch Kooperationen
mit europdischen Nachbarstaaten nach dem
Vorbild des EU-Tiirkei-Abkommens deutlich
ausgebaut werden sollen.*

Wirtschaftsgefille

In Italien herrscht ein enormes Nord-
Siid-Gefille. Viele nordliche Regionen
in der Lombardei, dem Piemont oder
der Emilia-Romagna verfiigen iiber
eine moderne Wirtschaftsinfrastruktur
und entsprechend hohe Wertschop-
fung. Im Siiden dagegen bleibt die
Wirtschaftskraft deutlich zuriick und
iiberproportional viele Menschen sind
von Armut bedroht. Die Spaltung des
Landes war bereits zur Staatsgriin-
dung 1861 sichtbar, hat sich aber nicht
zuletzt durch die Wirtschaftskrise
jiingst weiter verstarkt.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in
Euro in den Nuts-3-Regionen Italiens,

(Datengrundlage: Eurostat®)

@ unter16.000
@ 16.000 bis unter 18.000
@ 18.000 bis unter 20.000
@ 20.000 bis unter 22.000
@ 22.000 bis unter 24.000
@ 24.000 bis unter 26.000
2014 @ 26.000 bis unter 28.000
@ 28.000 bis unter 30.000

Europaskepsis

Ausgerechnet in dem Moment, in dem Italien
besonders auf die Hilfe der EU angewiesen
ist, brockelt jedoch zwischen Sadtirol und
Sizilien das Vertrauen in das Projekt Europa
und EU-skeptische Parteien wie die soge-
nannte 5-Sterne-Bewegung des ehemaligen
Komikers ,,Beppe” Grillo gewinnen an Zulauf.
Hintergrund der Unzufriedenheit ist dabei
nicht nur die europdische Politik, sondern
neben der wirtschaftlichen Stagnation die
politische Instabilitat im Land. Seit 1945
konnte sich kein einziges italienisches Staats-
oberhaupt bis zum Ende seiner reguldren
funfjahrigen Amtszeit behaupten. So erlebte
das Land seit Ende des Zweiten Weltkriegs
64 Regierungswechsel, nicht selten im
Jahrestakt. Seit Beginn der Krise 2007 waren
es immerhin fiinf verschiedene Regierungen,
auf welche die Italiener ihre Hoffnung legen
mussten und immer wieder enttauscht wor-
den. Gerade die Zukunft des Foderalismus
spaltet das Land. Die Kompetenzen zwischen
Zentralstaat und Regionen sind nach dem ge-
scheiterten Referendum Ende 2016 weiterhin
nicht klar verteilt.?

@ 30.000 bis unter 32.000
@ 32.000 und mehr
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MALTA

‘i

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 0,4
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 0,5
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 0,5

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,45

mittlerer Wanderungssaldo 7.2
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 41,1
Lebenserwartung (2015) 81,9
BIP/Einwohner in Euro (2016) 22.700
BIP/Einwohner in KKS (2016) 27.600
Arbeitslosenquote (2016) 4,7

Testlabor in der Fliichtlingskrise

Malta hat friiher als andere EU-Lander erlebt,
welche Herausforderungen mit einem plotz-
lich einsetzenden Zustrom an Asylbewerbern
verbunden sind. Zwischen 2008 und 2013
wurden in keinem EU-Land auf die Bevolke-
rung gerechnet mehr Asylantrage gestellt als
auf der kleinen Insel im Mittelmeer.* Malta
musste daher viele der Mittel im Umgang

mit Flichtlingen zu einer Zeit erproben, als
sich die Mehrheit der EU-Staaten noch nicht
eingehend mit dem Thema befasste. Dabei
hat der kleine Inselstaat vor allem gezeigt,
welche MaBnahmen nicht funktionieren. Kern
der gewahlten Politik war es, jede Person, die
den Inselstaat ohne giiltiges Visum betrat,
unverziiglich in einem der zwei eigens daftir
hergerichteten Gefdngnisse zu internieren.
Selbst Schutzsuchende bekamen erst dort
die Moglichkeit, ihre Asylantrége zu stellen.?
Diese Praxis stufte der Europdische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte wiederholt als illegal
ein.? Und auch im 6ffentlichen Umgang mit
der Zuwanderung stand die Regierung sach-
lichen Lésungen haufig im Weg, indem sie
von einem ,,Notstand“ und einer ,nationalen
Krise" sprach.*

Gemessen an einer Reduzierung der Fliicht-
lingszahlen war die Politik indes erfolgreich.
Indem sich Malta als moglichst unattraktives
Ziel fur Fliichtlinge darstellte, gelang es

dem an Einwohnern kleinsten EU-Land, die
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Asylbewerberzahlen deutlich zu senken.”
Dafiir gewannen allerdings andere Routen
nach Europa an Bedeutung. Auf lange Sicht
ist es aber keine Losung, das Problem von
einem europdischen Land in das ndchste zu
verschieben. Dies hat inzwischen auch die
maltesische Regierung erkannt, die Mitte
des Jahres 2015 eine Wende in der Fliicht-
lingspolitik vollzog und die automatische
Internierung von Neuankémmlingen been-
dete. AuBerdem sagte sie zu, ihren Anteil
an der geplanten Umsiedlung von 160.000
Asylbewerbern aus Griechenland und Italien
zu leisten.

Auf Zuwanderung folgt Integration

Malta tat sich auch deswegen schwer mit der
Aufnahme von Fliichtlingen, weil es kaum
Erfahrung mit Zuwanderung hat und ethnisch
weitgehend homogen ist. Entsprechend
skeptisch ist die Bevolkerung. Die Hauptstadt
Valletta zahlt EU-weit zu jenen Stddten, in
denen Ausldnder am negativsten einge-

stuft werden. In einer Befragung stimmten
2012 nur 58 Prozent der Aussage zu, dass
Auslander gut fiir die Stadt seien - im Mittel
aller EU-Hauptstadte waren es 73 Prozent.®
Die Ablehnung mag auch damit zu tun haben,
dass die nur rund 430.000 Menschen in
Malta auf extrem engem Raum zusammenle-
ben. Etwa 1.375 Menschen drdngen sich hier
im Mittel auf jeden Quadratkilometer.” Damit

zahlt Malta zu den weltweit am dichtesten
besiedelten Flachenstaaten.® Zuwanderer
und Einheimische treten auf der kleinen
Insel quasi automatisch in unmittelbaren
Kontakt und die Ankunft von einigen tausend
Neuankommlingen hat direkte Auswirkungen
auf das StraRenbild.

Da viele Schutzsuchende noch immer auf der
Insel leben, stellt sich fiir Malta immer mehr
die Frage, wie sie am besten in die Gesell-
schaft zu integrieren wéren. Die Vorzeichen
hierfr stehen rein 6konomisch betrachtet
gar nicht schlecht. Denn die maltesische
Wirtschaft erlebt seit dem EU-Beitritt 2004
einen stetigen Aufschwung mit Wachstumsra-
ten von durchschnittlich 3,6 Prozent. In den
letzten drei Jahren lag das Wachstum sogar
jeweils tber fiinf Prozent. Dies konnte EU-
weit sonst nur Irland vorweisen. Gemessen
am Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt
Malta zwar weiterhin unter dem EU-Durch-
schnitt, ist aber der reichste der 13 neuen
Mitgliedstaaten seit 2004.° Grundlage des
Aufschwungs ist eine moderne Volkswirt-
schaft, die vor allem auf Tourismus, Finanz-
dienstleistungen, Informationstechnologie
sowie pharmazeutischer Industrie beruht.!°

Bislang gelingt es Malta sogar, dass im
Ausland Geborene auf dem Arbeitsmarkt
nicht hinter Einheimischen zurtickbleiben.™*



Dies ist allerdings nicht das Resultat einer
besonders umfassenden Integrationspolitik,
sondern hangt damit zusammen, dass in der
Vergangenheit einzig Briten in nennenswer-
ter Zahl nach Malta kamen, entweder als
Arbeitskrafte oder als Rentner.*? Staatliche
Anstrengungen, Migranten zu integrieren gibt
es dagegen nur sehr begrenzt und erst seit
Kurzem, weswegen Malta in internationalen
Integrations-Vergleichen immer wieder
schlecht abschneidet.’

Geburteneinbruch
Ende der 1990er Jahre

Auch aus demografischer Sicht diirfte
Zuwanderung ein Thema in Malta werden.
Denn das Land durchlebt derzeit eine rapide
Modernisierung der Gesellschaft, die bislang
vor allem zu deutlich sinkenden Kinderzahlen
gefiihrt hat. So fiel die durchschnittliche
Kinderzahl je Frau zwischen 1996 und 2001
binnen sechs Jahren von 2,0 auf 1,5. Seither
hat sie sich auf einem Niveau von etwa 1,4
eingependelt und liegt damit im EU-Vergleich

GroBes Geschlechtergefille

In keinem anderen EU-Land liegen Manner

und Frauen bei der Erwerbstatigkeit so weit
auseinander wie in Malta. Obwohl inzwischen
deutlich mehr Frauen arbeiten gehen als noch
zur Jahrtausendwende liegt ihre Erwerbstatigen-
quote um 28 Prozentpunkte niedriger als die der
Manner. Im EU-weiten Vergleich fallt auf, dass
Frauen gerade in siideuropdischen Landern selten
beschaftigt sind, wahrend sie in Skandinavien
und den baltischen Staaten fast so haufig einen
Job haben wie Manner.

Erwerbstatigenquote 20- bis 64-jdhriger Mdnner
und Frauen in den EU-Staaten, 2016
(Datengrundlage: Eurostat®?)

Manner

. Frauen

auf den hinteren Platzen. Auch bekommen
maltesische Frauen ihre Kinder inzwischen

deutlich spéater als noch vor einigen Jahren.!4
Dass Malta trotzdem noch immer auf eine

wachsende Bevoélkerung bauen kann, liegt

daran, dass die Kinderzahlen erst vergleichs-

weise spat zu sinken begannen - einzig

Zypern verzeichnete EU-weit Anfang der

1990er Jahre eine hohere Geburtenziffer.>

So gibt es noch immer viele Menschen im
Familiengriindungsalter und - trotz hoher
Lebenserwartung - vergleichsweise wenige

Altere. Erst Ende der 2020er Jahre diirfte die
Zahl der Sterbefille die Zahl der Geburten
erstmals Uibersteigen.’* Wenn dann die kleine
Generation der in den spaten 1990er und
2000er Jahren Geborenen ins Erwerbsalter

aufsteigt, diirfte sich das Verhaltnis von

Erwerbstatigen zu Ruhesténdlern rapide
in Richtung Letztgenannter verschieben.

Spétestens dann dirfte die Diskussion um

eine gesteuerte Zuwanderungspolitik fur
Arbeitskrafte Fahrt aufnehmen, mit der sich
das Land aktuell noch schwer tut.

in Prozent

90

Ob Malta es schafft, aus eigener Kraft wieder
demografisch zu wachsen, bleibt indes
fraglich. Denn obwohl sich die Gesellschaft
verdndert, ist sie weit davon entfernt, mit
einer modernen Familienpolitik die Verein-
barkeit von Beruf und Familie zu férdern.'®
Noch im Jahr 2000 war nur jede dritte Frau
zwischen 20 und 64 Jahren erwerbstatig.
Der Mittelwert der EU-28-Lénder lag damals
bei knapp 60 Prozent. Inzwischen liegt

die Frauenerwerbstatigkeit mit 56 Prozent
zwar deutlich hoher, allerdings immer noch
niedriger als in allen anderen EU-Staaten mit
Ausnahme von Italien und Griechenland. Im
Geschlechtervergleich schneiden Frauen auf
dem Arbeitsmarkt in Malta sogar schlechter
ab als tiberall sonst in der EU - sage und
schreibe 28 Prozentpunkte bleiben sie bei
der Erwerbstatigkeit hinter Mannern zuriick.*
Wie konservativ die durchweg katholische
maltesische Gesellschaft noch immer gepragt
ist, veranschaulicht am besten, dass Malta
das einzige Land in der EU ist, in dem Abtrei-
bung selbst bei Gefédhrdung des Lebens der
Mutter offiziell verboten ist.?°
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GRIECHENLAND

I

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 10,8
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 9,9
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 8,9

Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,33

mittlerer Wanderungssaldo -4,5
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 43,9
Lebenserwartung (2015) 81,1
BIP/Einwohner in Euro (2016) 16.300
BIP/Einwohner in KKS (2016) 19.500
Arbeitslosenquote (2016) 23,6

Hoffnungsschimmer nach tiefer Krise

Griechenlands Ministerprasident Alexis
Tsipras wollte bediirftigen Rentnern, die
monatlich weniger als 800 Euro erhalten,

zu Weihnachten 2016 etwas Gutes tun. Aus
den Mehreinnahmen des vergangenen Jahres
plante er, rund 600 Millionen Euro an Rent-
ner mit niedrigen Einkommen zu verteilen.
Was als soziale Geste und Zeichen dafiir, dass
es Griechenland wieder etwas besser geht,
gedeutet werden kann, erwies sich schnell
als Eigentor. Die internationalen Geldgeber,
mit denen das Weihnachtsgeschenk nicht
abgesprochen war, kritisierten, Griechen-
land wiirde die Bedingungen des jiingsten
Rettungspakets verletzen.

Die Weihnachtsposse zeigt exemplarisch,

wo Griechenland knapp ein Jahrzehnt nach
Ausbruch einer tiefen Wirtschaftskrise steht:
Nicht mehr direkt am Abgrund, aber noch
langst nicht in Sicherheit. Im Vergleich zu
2008 ist die Wirtschaftsleistung um mehr als
ein Viertel geschrumpft. Mit einem Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner von 16.300 Euro
liegt Griechenland inzwischen auf dhnlichem
Niveau wie die Tschechische Republik oder
Estland, nachdem das Land Mitte der 2000er
Jahre noch damit liebdugeln konnte, zu ande-
ren Mittelmeeranrainern wie Spanien oder
Italien aufzuschlieBen.!
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Positiv ist, dass die Europdische Kommission
fiir 2017 nach Jahren von Rezession und
Stillstand erstmals von einem nennenswer-
ten Wirtschaftswachstum von 2,7 Prozent
ausgeht.? Zeitungsberichten zufolge erwartet
die Regierung dariiber hinaus einen héheren
Haushaltstiberschuss vor Zinsen als im Jahr
zuvor sowie einen Riickgang von Staatsver-
schuldung und Arbeitslosigkeit. Privatisie-
rungen sollen etwa zwei Milliarden Euro in
die Staatskasse spiilen.? Und seit 2016 liegt
auch die Inflationsrate wieder leicht im Plus;
der schleichende Preisverfall, der die Jahre
zuvor dominiert und den Schuldenberg noch
hoher hatte erscheinen lassen, kénnte damit
gebrochen sein.*

All dem stehen jedoch weiterhin riesige Her-
ausforderungen gegentiber: Die Staatsschul-
den betrugen 2016 schwindelerregende 179
Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Fast jede
vierte Person auf dem Arbeitsmarkt suchte
vergebens einen Job - unter den bis 25-Jah-
rigen war es annahernd jede zweite. Und gut
ein Drittel der Bevolkerung war 2015 von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht.®

Wachstum auf Pump

Wie aber konnte Griechenland, dessen
Wirtschaft zwischen 1995 und 2007

um durchschnittlich 3,7 Prozent pro Jahr
gewachsen war, in eine derart verheerende

Lage geraten?® Einer der Hauptgriinde ist,
dass das Land jahrzehntelang mehr impor-
tiert als exportiert und folglich mehr Waren
konsumiert als produziert hat. Diese negative
Handelsbilanz finanzierte Griechenland zu
groRen Teilen mit Krediten aus dem Ausland.
Durch den Beitritt zur Eurozone im Jahr 2001
wurden diese nur noch zinsgiinstiger und da-
mit erschwinglicher.” Doch auch jenseits des
Konsums mit geliehenem Geld hatte die grie-
chische Wirtschaft schon langer strukturelle
Probleme, die den Nahrboden fiir die spatere
Krise bildeten. So gab und gibt es kaum
innovative Industrien, die mit Exportproduk-
ten Geld ins Land bringen kénnen. Dies hangt
auch damit zusammen, dass das Unterneh-
mertum unter Korruption, Vetternwirtschaft,
einer ausgedehnten Biirokratie sowie einem
ineffizienten Staatsapparat leidet. All dies
schreckt auch ausléndische Investoren

ab. Die Tatsache, dass es zwar zahlreiche
Kleinbetriebe, aber kaum GroRbetriebe gibt,
sowie die Bedeutung der Schattenwirtschaft
haben ihr Ubriges beigetragen.?

Mit der Finanzkrise ab 2008 blieb das aus-
landische Kapital mehr und mehr aus und die
Konjunktur brach ein. Dies liel? die Staatsver-
schuldung genauso in die Hohe schnellen wie
die Zinsen auf griechische Staatsanleihen.’
Im Frithjahr 2010 gab das Land zu, unmittel-
bar vor der Zahlungsunfahigkeit zu stehen. In
der Folge sprangen die Mitglieder der Euro-




zone und der Internationale Wahrungsfonds
mit drei milliardenschweren Rettungspaketen
ein und forderten im Gegenzug weitreichende
Reformen. Daraufhin begann die griechische
Regierung, das Renten- und Steuersystem
sowie die Arbeitsmarktpolitik zu reformieren.
Sie privatisierte Staatshetriebe und fuhr die
Ausgaben zuriick. AuBerdem widmete sie
sich dem Biirokratieabbau und versuchte,
das Geschéftsklima zu verbessern.’® Da diese
MaBnahmen mit weitreichenden Kiirzungen
von Léhnen, Gehéltern und Pensionen einher-
gingen, brachen die Privateinkommen und
damit der Konsum weiter ein und es kam zu
zahlreichen Demonstrationen und Unruhen.
Das angespannte gesellschaftliche Klima wie-
derum wirkte sich negativ auf den Tourismus
aus.* Die ersten Anzeichen einer Wende zum
Besseren gab es erst Jahre spater. Gerade im
Tourismus entstanden wieder neue Jobs.*?
Inwiefern diese jedoch eine nachhaltige Ver-
besserung der Lebensbedingungen zur Folge
haben werden, bleibt abzuwarten.

Fliichtlingsansturm zeigt
Schwdchen des Asylsystems

Neben seinen wirtschaftlichen Problemen
hat Griechenland seit einigen Jahren mit
einer weiteren groBen Herausforderung zu
kémpfen - der Ankunft hunderttausender
Schutzsuchender aus dem Nahen Osten. Al-
lein im Jahr 2015 landeten rund 850.000 von
ihnen auf den griechischen Inseln an.’ Der
griechische Staat war von dieser Zahl heillos
tiberfordert - auch weil das Asylsystem
gravierende Schwéchen aufwies. Besonders
in der Kritik stand, dass Griechenland Asyl-
suchende teilweise unter unmenschlichen
Bedingungen internierte. Zu den Missstanden
zéhlte auch, dass Fliichtlinge kaum Informa-
tionen tiber Asylbelange erhielten und die
Verfahren von nicht ausgebildeten Personen
durchgefiihrt wurden.' Einige EU-Staaten
schickten wegen dieser Defizite bis vor
kurzem keine Fliichtlinge mehr nach Grie-
chenland zuriick, auch wenn sie im Rahmen
des Dublin-Systems eigentlich dort ihren
Asylantrag hatten stellen missen. Die pre-
kéren Verhdltnisse, unter denen Flichtlinge
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in Griechenland leben und die Wirtschafts-
krise haben dazu gefiihrt, dass die meisten
Schutzsuchenden das Land ohnehin nur als
Durchgangsstation betrachten.” Dies erklart,
weshalb in Griechenland 2015 lediglich ein
Prozent aller Asylantrége in der EU gestellt
wurden.

Seit einigen Jahren versucht die griechische
Regierung, das Asylsystem europdischen
Standards anzundhern.” Hilfe kommt hier
von der EU. Wie in Italien errichtet die Union
auch in Griechenland seit 2015 zentrale
Registrierzentren, sogenannte Hotspots.
Diese sollen die Ersterfassung der Fliichtlinge
effizienter machen. Da sie jedoch lediglich
7.450 Platze bieten, konnen sie die anstehen-
den Probleme nicht [8sen. Offiziellen Zahlen
zufolge waren sie Ende 2016 mit 11.500
Personen zu mehr als 50 Prozent tiberbelegt

Deutschland

Hoher Schuldenberg

Mit einer Gesamtlast an Verbindlichkeiten von rund
179 Prozent seines Bruttoinlandsprodukts war der
griechische Staat 2016 EU-weit am hochsten ver-
schuldet. Diesen unriihmlichen Titel hat Griechenland
bereits seit 2002 inne als das Land Belgien von die-
ser Position verdrangte. Hohe Schulden registrieren
auch viele andere Mittelmeeranrainer, allen voran
Italien und Portugal. Ohne allzu groBe Verbindlich-
keiten stehen viele osteuropdische Lander da, die in
den 1990er Jahren schuldenfrei in die postsozialisti-
sche Ara starten konnten.

Konsolidierter Bruttoschuldenstand europdischer
Staaten in Prozent des Bruttoinlandsprodukts, 2016
(Datengrundlage: Eurostat®)
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- obwohl sich die Fliichtlingszahlen 2016
deutlich reduziert hatten.!® Insgesamt gab
es im September 2016 auf den dgdischen
Inseln fast doppelt so viele Fliichtlinge wie
Schlafplatze.®

Dass zumindest die Zahl der Neuankdinfte
nach Griechenland zuriickgegangen ist, diirf-
te auch am sogenannten EU-Tiirkei-Abkom-
men liegen. Im Marz 2016 geschlossen, soll
es die irreguldre Migration in die EU vor allem
dadurch unterbinden, dass Griechenland
irreguldre Migranten in die Tlrkei zurtickfuhrt
und die EU im Gegenzug fiir jeden zuriickge-
fihrten Fliichtling einen syrischen Fliichtling
aus der Turkei aufnimmt.?® In der Praxis
werden allerdings nur sehr wenige Fliicht-
linge zwischen der Tiirkei und Griechenland
~ausgetauscht“.? Seine eigentliche Wirkung
entfaltet das Abkommen dadurch, dass es
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Fliichtlinge von der Uberfahrt nach Griechen-
land abschreckt - genau wie die inzwischen
zahlreichen Grenzkontrollen und -zédune
innerhalb Europas.

Wirtschaftskrise verstarkt
demografischen Druck

Nicht nur Fliichtlinge wollen Griechenland
moglichst schnell Richtung Nordwesten
verlassen. Auch griechische Staatsangehd-
rige zieht es wegen der andauernden Misere
auf dem Arbeitsmarkt verstarkt ins europdi-
sche Ausland. Dies hatte zur Folge, dass der
Wanderungssaldo des Landes 2010 nach 35
Jahren erstmals wieder negativ war.?? Zwar
gehorte Griechenland nach Ende des Zweiten
Weltkriegs bis Mitte der 1970er Jahre zu den
europdischen Auswanderungslandern. Doch
danach sorgten Riickkehrer und - teilwei-

se griechischstammige — Migranten aus
Nachbarstaaten wie Albanien, Bulgarien und
der ehemaligen Sowjetunion fir regelmaRige
Wanderungsgewinne.?

Mit der erneuten Auswanderungswelle
verliert Griechenland nicht nur Einwohner,
sondern auch Wissen und Fahigkeiten. Denn
anders als zur Zeit der ,Gastarbeiter” zieht es

Jung und ohne Job

Von 1995 bis 2007 wuchs das griechische Brutto-
inlandsprodukt um durchschnittlich 3,7 Prozent pro
Jahr. In den Folgejahren setzte ein Abwartstrend ein,
der 2011 mit einem Minus von 9,1 Prozent seinen
Tiefpunkt erreichte. Ab 2009 begann auch die
Arbeitslosigkeit zu steigen und kletterte bis 2013
auf gut 27 Prozent. Damit war mehr als jede vierte
Erwerbsperson zwischen 20 und 64 Jahren ohne

Job - 2008 war es nur jede dreizehnte gewesen.
Noch dramatischer entwickelte sich die Erwerbssi-
tuation der jungen Menschen im Alter zwischen 15
und 24 Jahren. Erst seit 2014 gibt es Anzeichen einer
leichten Erholung.

Wachstum des Bruttoinlandsprodukts sowie Arbeits-
losenquoten der 20- bis 64-Jdhrigen und 15- bis
24-)ahrigen in Griechenland in Prozent, 2000-2016
(Datengrundlage: Eurostat®?)
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inzwischen vor allem hochqualifizierte junge
Leute gen Westen.?* Und anders als in den
1970er Jahren ist Griechenland heute nicht
mehr in der Lage, den Verlust durch hohe Ge-
burtenzahlen wettzumachen. Die Geburten-
ziffer liegt mit 1,33 Kindern je Frau niedriger
als in fast allen anderen Staaten der Union.
Den leichten Aufwartstrend der 2000er Jahre
beendete die Wirtschaftskrise abrupt. Durch
die Kombination von niedrigen Geburtenra-
ten und Abwanderung verliert Griechenland
Jahr fuir Jahr Einwohner: Zwischen 2011 und
2016 betrug das Minus knapp drei Prozent;
bis 2050 kénnte die Bevdlkerung Voraus-
schatzungen zufolge um weitere 18 Prozent
von aktuell 10,9 Millionen auf 8,9 Millionen
Menschen zuriickgehen.®

GroBbaustelle Rentensystem

Auch weil es an Nachwuchs mangelt, zéhlt
Griechenland schon heute zu den &ltesten
Landern des Kontinents. Mehr als 21 Prozent
der Einwohner sind mindestens 65 Jahre alt.
Einzig Italien weist europaweit einen hoheren
Wert auf. Im Jahr 2050 diirfte Griechen-

land gar iiber das schlechteste Verhaltnis
zwischen Erwerbsfahigen und Ruhestandlern
aller europdischen Staaten verfigen.?6 Auch

deshalb steht das Thema Rente immer wieder
im Zentrum der Diskussionen zwischen Grie-
chenland und internationalen Geldgebern.
Hinzu kommt, dass das griechische Renten-
system zu den teuersten der Welt zahlt.?” Jahr
fur Jahr wendet Griechenland rund 17 Prozent
seines Bruttoinlandsproduktes fiir Zahlungen
an Ruhestandler, Invalide und Hinterbliebene
auf — mehr als jedes andere EU-Land.?®

Zwar hat die Regierung seit 2010 diverse
Reformen in Gang gebracht, die das Arbeits-
leben verlangern und die Rentenzahlungen
reduzieren und an die Preisentwicklung
koppeln sollen.?” Doch gesundet ist das Sys-
tem noch nicht. Noch immer muss der Staat
dem eigentlich aus Versicherungsbeitrdgen
finanzierten System groBe Summen aus Steu-
ermitteln zuschieBen, was dadurch erschwert
wird, dass Steuerflucht in Griechenland seit
Jahrzehnten ein Problem ist.?° Ob es dem
Rentensystem kiinftig gelingt, ein wirksames
Netz gegen Altersarmut zu spannen, steht
und fallt mit der Frage, wie viele Menschen in
Lohn und Brot gebracht und als Beitragszah-
ler gewonnen werden kénnen.**
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ZYPERN

Einwohnerzahl in Mio. (2016) 0,8
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2030) 0,9
projizierte Einwohnerzahl in Mio. (2050) 1,0
Zusammengefasste Geburtenziffer (2015) 1,32
mittlerer Wanderungssaldo 2,7
je 1.000 Einwohner (2011-2015)

Medianalter (2016) 37,2
Lebenserwartung (2015) 81,8
BIP/Einwohner in Euro (2016) 21.000
BIP/Einwohner in KKS (2016) 23.600
Arbeitslosenquote (2016) 13,1

Wachstum trotz geringer Kinderzahlen

Die Mittelmeerinsel Zypern ist seit der
turkischen Invasion im Jahr 1974 sowohl
gebietsmalig als auch politisch zweigeteilt.
Der nordliche Teil ist tiirkisch gepragt, der
stidliche griechisch. Die Republik Zypern, die
2004 Mitglied der EU wurde, erstreckt sich
zwar theoretisch tiber die ganze Insel, fak-
tisch umschlieBt sie aber nur den stdlichen
Teil.! Der von der Tiirkei militarisch besetzte
Norden erkennt die Regierung des Landes
nicht an. Dessen ungeachtet befindet sich
im Stiden der Insel einer der europaweit am
schnellsten wachsenden Staaten. Im Jahr
2016 lebten 848.000 Menschen in der Re-

Wanderungssaldo
@ natiirliche Bevélkerungsveranderung
() Bevélkerungssaldo

in Tausend
25

20

15

publik Zypern, das sind 14 Prozent mehr als
noch 2006.2 Bis 2050 konnte die Bevélke-
rungszahl auf knapp eine Million ansteigen.?

Dass die Bevdlkerungszahl so rapide ansteigt,
liegt sowohl an Wanderungstiberschiissen

als auch der Tatsache, dass jedes Jahr mehr
Menschen geboren werden als sterben.
Gemessen an der Gesamtbevolkerung weist
die Republik Zypern nach Irland EU-weit Jahr
fir Jahr die hochsten Geburtentiberschiisse
auf. Dies verwundert auf den ersten Blick, da
die Geburtenziffer mit 1,32 Kindern je Frau
nach Portugal die zweitniedrigste der EU

Zwei Jahrzehnte Zuwanderungsland

Mit Ausbruch des Zypern-Konflikts Mitte der 1970er
Jahre kam es zu groBen Abwanderungsstromen

aus dem Siidteil der Insel. Dies @nderte sich mit
Beginn der 1990er Jahre, als das Land seinen
Arbeitsmarkt fiir auslandische Arbeitskréfte offnete.
Bereits vor dem EU-Beitritt im Jahr 2004 begann
der Wanderungssaldo zu steigen und erhielt durch
die EU-Beitritte Rumdniens und Bulgariens im Jahr
2007 weiteren Auftrieb. Erst die Wirtschaftskri-

se setzte diesem Trend 2012 ein jéhes Ende. Die
weitere Entwicklung der Zuwanderung wird dariiber
entscheiden, ob Zypern sein Bevdlkerungswachstum
langfristig aufrechterhalten kann. Denn ab Mitte der
2030er Jahre diirfte die Zahl der Sterbefélle jene der
Geburten iibersteigen - Schuld sind die niedrigen
Kinderzahlen.?

Natiirliche Bevdlkerungsverdanderung, Wanderungs-
saldo sowie Bevolkerungssaldo der Republik Zypern
in 1.000 Personen, 1975-2015"

(Datengrundlage: Eurostat®?)

“ Die Daten beziehen sich auf den von der Regierung
kontrollierten Teil im Siiden der Insel.

N O I~ W O O o &N M F 1N O K~ 0 O © = NN O F W Y N~ 0 N O o o <
[So = JE - < S -s M- MRS \I - i I s it s N o Nt o Nt s & B o B o B o B e B o i o B o i e i © BRI I =
A OO O O O Oy O O O OO O O O OO O O O O O O O O O O O O O O (@}
R e e B T B B B B B . B B R O A N A O A O D N o o A o A o AR o IR O B & N o} o

Berlin-Institut 135




ist.* Doch die Bevélkerung Zyperns ist sehr
jung, wodurch es aktuell viele Menschen

im Familiengriindungsalter gibt. Der Grund
hierfir ist, dass Frauen in Zypern bis vor kur-
zem noch recht viele Kinder bekamen: Noch
1995 lag die durchschnittliche Kinderzahl je
Frau bei mehr als zwei - der damals hochste
Wert aller EU-Staaten.® Dass die Kinderzahlen
seitdem eingebrochen sind, fiihren viele auf
die schwierige Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zuriick. Frauen sind oft erwerbstétig,
aber es stehen nur wenige Krippenplatze fir
die Betreuung von Kleinkindern zur Verfi-
gung. Familidre Hilfen, etwa durch GroRmiit-
ter, kénnen dies nur teilweise kompensieren.
Auch die schlechte Transportinfrastruktur
und die finanzielle Belastung durch Kinder-
gartengebiihren erschweren die Familien-
griindung Erwerbstatiger.t

Auslandische Arbeitskrafte
sorgen fiir Wirtschaftswunder

Noch wichtiger fiir das Bevolkerungswachs-
tum als die hohe Zahl der Geburten ist
allerdings die Zuwanderung. In den ersten
elf Jahren des neuen Jahrtausends wuchs
der Inselstaat um jahrlich deutlich mehr als
ein Prozent allein aufgrund der Tatsache,
dass mehr Menschen ihren Wohnsitz nach
Zypern verlegten als wegzogen.” Grundlage
fir die massenhafte Zuwanderung war ein
Wirtschaftsboom, der in den 1980er Jahren
begann. Dies veranlasste den vormals
abgeschotteten Staat ab 1990 dazu, seinen
Arbeitsmarkt vorsichtig fiir auslandische
Arbeitskrafte zu 6ffnen und befristete
Arbeitserlaubnisse auszugeben. Gerade der
Massentourismus und das Wachstum anderer
Dienstleistungen waren dafiir verantwort-
lich, dass die zypriotische Wirtschaft in den
spaten 1990er und friihen 2000er Jahren
um durchschnittlich mehr als vier Prozent
pro Jahr wuchs.® Dabei profitierte Zypern
gleich in doppelter Hinsicht von seinen
Einwanderern. Einerseits waren es vor allem
libanesische Biirgerkriegsfliichtlinge, die
das Kapital fur die wirtschaftliche Expansion
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zur Verfligung stellten, andererseits liel sich
der Bedarf an Arbeitskraften nicht mit der
einheimischen Bevolkerung decken.® Aktuell
ist etwa jeder fiinfte Einwohner des Landes
im Ausland geboren - einen héheren Anteil
weist EU-weit einzig Luxemburg auf.’® Die
meisten Migranten stammen aus dem Verei-
nigten Kénigreich, der ehemaligen Kolonial-
macht der Insel. Weitere wichtige Herkunfts-
lander sind Ruménien und Bulgarien sowie
Griechenland, Georgien und Russland.™

Die zwei Jahrzehnte anhaltende Zuwande-
rung kam erst 2012 zum Erliegen, weil auch
die Republik Zypern von der Finanz- und
Wirtschaftskrise getroffen worden war. Der
tiberdimensionierte und instabile Finanzsek-
tor sowie die starke Verflechtung mit Grie-
chenland trugen maligeblich dazu bei, dass
Zypernin Not geriet und die anderen Lander
der Eurozone und den IWF um finanzielle
Unterstlitzung bitten musste.’ Die Wirtschaft
des Landes schrumpfte zundchst um 3,2
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Prozent und im Folgejahr 2013 um weitere
knapp drei Prozent.” Einen Staatsbankrott
konnte das Land nur durch einen strikten
Sparkurs sowie mit Hilfe der 6,5 Milliarden
Euro an Rettungsgeldern abwenden, die das
Land zwischen 2013 und 2016 erhielt. Im
Zuge der RettungsmalBnahmen sanierte Zy-
pern seine Banken durch eine Zwangsabgabe
auf groRe Einlagen sowie durch Kapitalkon-
trollen, die verhindern sollten, dass gréBere
Geldmengen ins Ausland abflieSen. Nach

drei Rezessionsjahren folgte so 2015 der
Wendepunkt. Seither wachst die Wirtschaft
Zyperns wieder und die Arbeitslosigkeit geht
zuriick. Auch das Wanderungsdefizit, das bis
2014 auf 15.000 Menschen angestiegen war,
ist wieder riicklaufig.*

Auch wenn die Republik Zypern heute besser
dasteht als der Nachbar Griechenland, gibt es
immer noch vieles zu tun. Das Bruttoinlands-
produkt je Einwohner liegt mit 21.000 Euro
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noch immer deutlich unter dem 2008er-Wert
von 24.200 Euro.* Der Dienstleistungs-
sektor, allen voran die Bereiche Tourismus,
Finanzen und Handel, sind immer noch von
tiberragender Bedeutung fiir die zyprioti-
sche Volkswirtschaft. Dies macht das Land
verletzlich gegentiber duBeren Einflissen,

da internationale Wirtschaftskrisen sich in
diesen Branchen schnell bemerkbar machen.
Gemessen als Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt war der Finanzsektor EU-weit nur in
Luxemburg groRer als in Zypern.*® Auch das
Bankensystem gilt noch nicht als endgdiltig
geheilt und die Privathaushalte sind zum Teil
hoch verschuldet.'”

Restriktive Asylpolitik

Nachholbedarf hat Zypern auch beim Thema
Asyl. Denn die zypriotische Migrationspoli-
tik fiir Menschen von aulerhalb der EU gilt
als sehr restriktiv.® Gerade in Bezug auf
Fliichtlinge macht sich dies bemerkbar. So
inhaftierte die Regierung Asylsuchende in
der Vergangenheit immer wieder.*® Auch
verscharfte sie die Asylgesetze dahinge-
hend, dass Fliichtlinge mit subsididrem
Schutzstatus, wie ihn Syrer regelmaRig
erhalten, ihre Familien nicht mehr nachholen
durfen.?® Zusammen mit der Tatsache, dass
die Mittelmeerinsel schwer zu erreichen und
zu verlassen ist sowie nicht zum Schengen-
Raum zahlt, dirfte dies erklaren, warum
Zypern trotz seiner Nahe zum Biirgerkriegs-
land Syrien kein nennenswertes Transitland
fur Fluchtlinge aus dem Nahen Osten ist. Im
Jahr 2015 wurden auf Zypern nur 2,7 Asyl-
antrage je 1.000 Einwohner gestellt - das
ist in etwa so viel wie im Durchschnitt aller
EU-28-Lander. Im Jahr 2008, zu einer Zeit als
die Gesamtzahl der Asylantréage in der EU nur
bei etwa einem Fiinftel von 2015 lag, waren
es noch fiinf Antrége je 1.000 Einwohner
gewesen.?!
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Arm, abwandernd, alternd

Die am stdrksten von Kleinstaaterei geprégte
Region in Europa ist der Balkan. Im Westen
der Halbinsel ist das Gebiet der vormals
sozialistischen Staaten Jugoslawien und Alba-
nien seit Beginn der 1990er Jahre schritt-
weise in acht unabhangige Nationalstaaten
zersplittert. Seit Jahrhunderten setzt sich die
Bevélkerung der Region aus einer Vielzahl
ethnischer Gruppen mit unterschiedlichen
Religionszugehorigkeiten und Sprachen
zusammen, deren Zusammenleben nicht
immer konfliktlos verlaufen ist. Die Kriege
im auseinanderbrechenden Vielvélkerstaat
Jugoslawien sind nur das jiingste Zeugnis
davon gewesen.

In Albanien und den jugoslawischen Nach-
folgestaaten Bosnien-Herzegowina, Kosovo,
Mazedonien, Montenegro und Serbien leben
heute mehr als 18 Millionen Menschen.!
Ebenfalls Teile Jugoslawiens waren Sloweni-
en und Kroatien, heute beide EU-Mitglieder
mit insgesamt gut sechs Millionen Einwoh-
nern.” GroRe Teile der Bevolkerung in den an-
deren Staaten sind von Armut betroffen, das
Wohlstandsniveau ist im Vergleich zum dibri-
gen Europa gering. In Montenegro, dem wohl-
habendsten Land der Region, erreichte das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2015 gerade
einmal 42 Prozent des EU-Durchschnitts.?
Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise gab
den sechs Volkswirtschaften einen weiteren
Dampfer: Wahrend die Wachstumsraten zwi-
schen 2000 und 2008 im Schnitt bei tiber

5 Prozent im Jahr lagen, erreichten sie nach
2008 durchschnittlich nur noch etwa 1,5
Prozent.? Vor diesem Hintergrund erscheint
es unwahrscheinlich, dass der Westbalkan

in absehbarer Zeit wirtschaftlich zu den
Landern der EU aufschlieBen kann.
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Arbeitslosigkeit und informelle Beschaftigung
sind in der Region weit verbreitet. In Serbien
und Mazedonien sind etwa 20 Prozent, in
Albanien sogar 63 Prozent der Erwerbsta-
tigen im informellen Sektor ohne soziale
Absicherung tatig.“ All dies fiihrt dazu, dass
viele Menschen ihr Heil fern der Heimat
suchen. Schatzungen der Vereinten Nationen
zufolge dirften allein im Zeitraum von 2010
bis 2015 per Saldo tiber 200.000 Menschen
dem Westbalkan den Riicken gekehrt haben.
Viele Migranten, zu denen besonders junge
und besser qualifizierte Menschen gehéren,
zieht es in die EU.®

Abwanderung ist auf dem Westbalkan kein
neues Phdnomen: Schon in den 1960er Jah-
ren verlieBen zahlreiche junge Arbeitskrafte
tiber Anwerbeabkommen ihre Heimat, dann
flichteten in den 1990er Jahren Hunderttau-
sende vor Krieg und Gewalt. Nach dem Krieg
kehrten zwar viele von ihnen zuriick. Doch
ein Teil blieb in den Landern, in denen sie
zwischenzeitlich Zuflucht gefunden hatten.
Dementsprechend grol3 ist der Anteil der im
Ausland lebenden Birger der Balkanstaaten:
Die Diaspora der sechs Westhalkanstaaten
belduft sich auf 4,5 Millionen Menschen und
damit auf ein Viertel der heutigen Gesamtbe-
volkerung der Region.”

Seit 1990 haben die sechs Lander, von denen
nur Kosovo kein EU-Beitrittskandidat ist,
rund ein Zehntel ihrer Bevélkerung verloren.®
Bis 2050 konnten die Lander, nicht zuletzt
aufgrund der hohen Abwanderung insbeson-
dere junger Menschen, weitere 14 Prozent
ihrer derzeitigen Bevolkerung einbiiRen.® Die
niedrigen Nachwuchszahlen von etwa 1,3

" Diese beiden Lander werden in separaten Kapiteln

behandelt.

Kindern je Frau tragen dazu bei, dass die Be-
volkerungen in den Westbalkanstaaten noch
schneller schrumpfen. Gleichzeitig altern sie
stark: Wahrend heute etwa 15 Prozent der
Menschen mindestens 65 Jahre alt sind, dirf-
ten es bis zur Mitte des Jahrhunderts bereits
26 Prozent sein.!® Die wachsende Zahl alter
Menschen addquat zu versorgen, drfte fiir
die vergleichsweise armen Lander des West-
balkans kiinftig eine groRe Herausforderung
darstellen.

ALBANIEN I

Kein anderes Land des Westbalkans hat in
den letzten Jahrzehnten einen so rapiden Fall
seiner Geburtenziffer erlebt wie Albanien.
Noch in den 1960er Jahren brachten Frauen
hier im Schnitt zwischen sechs und sieben
Kinder zur Welt - Spitzenwert in Europa.*
Doch obwohl das damalige sozialistische Re-
gime eine familienfreundliche Politik betrieb
und versuchte, hohe Kinderzahlen gezielt zu
fordern, halbierte sich die durchschnittliche
Kinderzahl je Frau bis 1990."2 Im Jahr 2015
lag die Geburtenziffer mit 1,67 Kindern nur
noch knapp tber dem EU-Schnitt von 1,58.%3



Die sinkenden Kinderzahlen haben dazu
beigetragen, dass sich die albanische
Bevélkerungsstruktur innerhalb von nur zwei
Jahrzehnten grundlegend verandert hat: Zwi-
schen 1989 und 2011 halbierte sich die Zahl
der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren
anndhernd, wéhrend sich die Zahl der Giber
64-Jahrigen nahezu verdoppelte. Nach Jahr-
zehnten des Wachstums schrumpft die alba-
nische Bevolkerung mittlerweile. Grund dafiir
ist jedoch nicht nur die geringe Kinderzahl,
sondern vor allem die hohe Abwanderung.'*
Durch seine politische und wirtschaftliche
Isolation, in die es von seinem langjahrigen
Staatsfiihrer Enver Hoxha gebracht wurde,
hatte Albanien im Gegensatz zu seinen
Nachbarldndern in den 1970er Jahren keine
Abwanderung erlebt. Das dnderte sich nach
dem Sturz des Regimes 1990: Obwohl
Albanien vom Krieg, der auf jugoslawischem
Gebiet tobte, verschont blieb, kehrten allein
zwischen 1990 und 1995 rund 450.000
Menschen dem wirtschaftlich ruinierten Land
den Riicken.’> Viele zog es nach Griechenland
und Italien, wo heute noch ein Grol3teil der
albanischen Diasporabevolkerung lebt. Der
Auswanderungstrend hélt bis heute an, wenn
auch in geringerem Umfang.t®

Weniger und alter

Seit 1990 ist die Bevilkerung in den meisten
Westhalkanldndern stark geschrumpft. Bis heute
hat Bosnien-Herzegowina fast ein Fiinftel seiner
Bevdlkerung verloren. Laut Schatzungen der
Vereinten Nationen diirfte das Land bis 2050
noch einmal so viele Menschen verlieren, in
Serbien diirften es dhnlich viele sein. Albanien,
Montenegro und Mazedonien diirften bis zur Mitte
des Jahrhunderts knapp ein Zehntel ihrer Bevil-
kerung verlieren. Geringe Kinderzahlen und die
Abwanderung vieler Menschen im erwerbsfdhigen
Alter fiihren gleichzeitig dazu, dass der Anteil der
dlteren Menschen an der Bevdlkerung steigt. Bis
2050 diirfte rund ein Viertel der Bevilkerung in
den Westbalkanldndern iiber 64 Jahre alt sein.

Bevolkerungsentwicklung in den Westbalkan-
staaten, 1990-2050 (Index: 2015=100 Prozent,
Projektionen ab 2015)"

(Datengrundlage: Vereinte Nationen’)

" Kosovo wird in den UN-Prognosen als Teil Serbiens
eingerechnet.

Dank des hohen Bevolkerungswachstums
der Vergangenheit weist Albanien heute
eine giinstige Altersstruktur auf: Die Zahl

der Erwerbsfahigen in der Bevélkerung ist
groler als die der zu versorgenden Kinder
und Alteren. Dies kénnte theoretisch zu
einem wirtschaftlichen Entwicklungs-

schub beitragen; allerdings nur, wenn es
gelingt, Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir

die erwerbsfahige Bevélkerung zu schaffen
und die nachkommenden Generationen gut
auszubilden. Bislang spricht jedoch wenig
daftir, dass Albanien in der Lage ware, diesen
demografischen Bonus zu nutzen. So ist der
Arbeitsmarkt weit davon entfernt, allen Men-
schen im erwerbsfahigen Alter eine addquate
Beschaftigung zu bieten. (ber 40 Prozent
der Beschéftigten sind in der Landwirtschaft
tatig, viele von ihnen in geringqualifizierten
Jobs und mit informellen Anstellungsver-
haltnissen.’® Die Arbeitslosenquote liegt bei
rund 17 Prozent, unter Jugendlichen ist sie
sogar noch hoher. Fast die Halfte aller 15- bis
24-)ahrigen geht weder einer Beschaftigung
nach, noch ist sie in Ausbildung.

in Prozent

BOSNIEN-HERZEGOWINA

Wie kompliziert das Staatssystem eines
Landes mit einer groRen ethnischen und
religidsen Vielfalt aussehen kann, zeigt

sich nirgendwo in Europa so deutlich wie in
Bosnien-Herzegowina. Mit rund 3,8 Millionen
Menschen zahlt das Land kaum mehr Einwoh-
ner als Berlin, es verfuigt allerdings tiber drei
Présidenten und drei Sprachen. Das einzige
berwiegend muslimisch geprégte Land
unter den Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawiens ist zudem in unterschiedliche
Einheiten aufgeteilt. Der Gesamtstaat ergibt
sich aus den beiden Entitaten Republika
Srpska und der Foderation Bosnien-Herzego-
wina sowie dem Distrikt Brko. Der komplexe
Staatsaufbau ist das Ergebnis des ,,Dayton
Abkommens*, das 1995 den Birgerkrieg in
Bosnien-Herzegowina beendete. Ziel des
Abkommens war es, ein friedliches Zusam-
menleben der unterschiedlichen Konfliktpar-
teien langfristig sicherzustellen. Dies sollte
unter anderem durch die gleichberechtigte
Aufteilung der politischen Zustéandigkeiten
gewdhrleistet werden. Doch was auf den
ersten Blick nach einer gerechten Losung des
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Konflikts zwischen muslimischen Bosniaken,
orthodoxen Serben und katholischen Kroaten
klingt, zeigt sich in der Praxis bis heute als
Hemmnis flr wirtschaftliche Entwicklung und
eine gesellschaftliche Auss6hnung.?

Die umstdndliche politische Struktur schlagt
sich unter anderem im Bildungssektor
nieder. Die Foderation Bosnien-Herzegowina
und die Republika Srpska organisieren das
Bildungssystem jeweils auf ihre eigene Art
mit unterschiedlichen Lehrplénen. In Fachern
wie Geschichte oder Gemeinschaftskunde
variieren die unterrichteten Inhalte haufig
entsprechend der ethnischen Pragung in der
Region.?? Das tragt dazu bei, dass Spannun-
gen zwischen den Bevélkerungsgruppen
erhalten bleiben.? Auch bei den Schiilern
scheint das uneinheitliche Bildungssystem
flr Frust zu sorgen: Mit iber 26 Prozent weist
Bosnien-Herzegowina unter den Westbalkan-
landern den hochsten Anteil an Jugendlichen
auf, die vorzeitig die Schule abbrechen.?

Auf dem Arbeitsmarkt haben es junge
Menschen in Bosnien-Herzegowina ebenfalls
schwer. Die Jugendarbeitslosigkeit liegt mit
rund 62 Prozent héher als in jedem anderen
Land der Region.? Neben der schlechten
wirtschaftlichen Situation - 2015 lag das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner bei

nur 28 Prozent des EU-Schnitts — und dem
mangelhaften Bildungssystem, ist die
geringe Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt
daftir mitverantwortlich.?® Denn auch das
Arbeits- und Steuerrecht unterscheidet sich
in den verschiedenen Verwaltungseinheiten
des Landes, was es fiir Arbeitssuchende
schwierig macht, fiir eine passende Stelle in
einen anderen Teil des Landes umzuziehen.
So bleiben trotz hoher Arbeitslosigkeit viele
Stellen unbesetzt.”” Besonders junge und gut
qualifizierte Arbeitskrafte zieht es deshalb
bei der Jobsuche ins Ausland: Neun von zehn
Bosniern zwischen 16 und 25 Jahren sind
nach eigenen Angaben bereit, ihr Land zu
verlassen, um anderswo einer Arbeit nachzu-
gehen und die eigenen Lebensverhéltnisse zu
verbessern.?®
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KOSOVO

Bei der FuRball-Weltmeisterschaft 2018 hatte
es soweit sein kdnnen. Zehn Jahre nach seiner
Unabhangigkeit von Serbien hatte Kosovo
erstmals die Chance, Teilnehmer des grolten
FuBballfestes der Welt zu sein. Und das,
obwohl der junge Staat von einigen Landern
(auch innerhalb der EU) noch immer nicht

als unabhéngig anerkannt wird. Das erste
Heimspiel der schlussendlich erfolglosen
Qualifikation bestritt Kosovo im Oktober
2016 allerdings im albanischen Shkodra statt
auf kosovarischem Boden.? Denn der jiingste
und armste der Westbalkanstaaten verfiigt
tiber kein geeignetes Stadion.

Bereits als Teil Jugoslawiens war Kosovo die
armste Region des Landes. Nach dem Krieg
mit Serbien 1998/99, der erst durch den
Eingriff der Nato beendet werden konnte, war
das teilweise zerstérte Land in hohem Mal3e
auf auslandische Hilfe angewiesen. Zwischen
1999 und 2005 flossen tber drei Milliarden
Euro von unterschiedlichen internationalen
Akteuren wie den Vereinten Nationen und
der EU nach Kosovo.*® Wahrend die huma-
nitdren Auslandshilfen nach dem Krieg fiir
hohe Wachstumsraten sorgten, spielen heute
andere Zahlungen eine wichtigere Rolle:

die Riickiiberweisungen der im Ausland
lebenden Bevolkerung. 2015 lag ihr Anteil am
Bruttoinlandsprodukt bei rund 17 Prozent -
Hochstwert unter den Westbalkanldndern.®!
Doch wie in den anderen Landern auch,
befltigeln die Riickiiberweisungen tiberwie-
gend den privaten Konsum und férdern keine
strategischen Investitionen.?? So erreichte
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2014
nur rund ein Zehntel des EU-Schnitts.®

Aus demografischer Sicht unterscheidet sich
Kosovo in einem Punkt grundlegend von sei-
nen Nachbarn: Als einziges Land der Region
liegt die Geburtenziffer hier noch bei mehr
als zwei Kindern je Frau. Die durchschnittlich
2,2 Kinder, die kosovarische Frauen im Laufe
ihres Lebens zur Welt bringen, bedeuten
sogar europdischen Rekord.* Die hohen
Kinderzahlen bescherten dem Land bis zum
Ausbruch des Kosovokrieges ein entspre-
chendes Bevoélkerungswachstum. Nach dem
Krieg, in dem tausende Menschen getotet
und vertrieben wurden, fiel dieses Wachstum
deutlich geringer aus.* In den Jahren 2015
und 2016 schrumpfte die Bevélkerung sogar,
weil immer mehr Menschen abwanderten.*

Arbeitslosigkeit, Korruption und Armut sind
in Kosovo, ahnlich wie auch in anderen
Westbalkanlandern, wichtige Griinde dafir,
dass viele Menschen ihr Gliick im Ausland
suchen. Die meisten Kosovaren hat es in
jingster Vergangenheit nach Deutschland
gezogen, wo rund zehn Prozent der kosovari-
schen Bevélkerung leben.?” Anteilig an seiner
Gesamtbevolkerung verlor Kosovo im Jahr
2015 durch Abwanderung so viele Einwohner
wie kein anderes Land der Welt, namlich

drei Prozent.®® Viele von ihnen gingen in die
EU - und versuchten tber das Asylverfahren
ein Bleiberecht zu erhalten. Die Zahl der Asyl-
antrage aus dem Kosovo stieg 2015 in der

EU auf tiber 72.000 - fiinfmal mehr als noch
2010.%° (Iber die Halfte der Antrage wurde

in Deutschland gestellt. Die Chancen auf
Anerkennung sind fiir Kosovaren, wie auch
fur andere Westhalkanbewohner, jedoch ver-
schwindend gering: 2015 lag die Schutzquote
fur Asylsuchende aus Kosovo, Albanien und
Serbien in Deutschland bei anndhernd null
Prozent.*® Inzwischen gilt Kosovo wie auch
Albanien, Montenegro, Bosnien-Herzegowi-
na, Mazedonien und Serbien in Deutschland
als sicherer Herkunftsstaat.



MONTENEGRO

Mit gerade einmal 622.000 Einwohnern

ist Montenegro in puncto Bevolkerung das
kleinste der sechs Westbalkanlander. Selbst
das flachenmaRig kleinere Kosovo zahlt drei-
mal so viele Einwohner. Allerdings ist Monte-
negro, das erst 2006 seine Unabhangigkeit
von Serbien erlangte, das wohlhabendste
unter den sechs Landern der Region. Das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt mit
jahrlich 5.400 Euro etwa 1.000 bis 2.000
Euro hoher als in den anderen fiinf Westbal-
kanstaaten. Selbst dies ist jedoch weniger als
in den drmsten EU-Landern Rumdnien und
Bulgarien.*

Doch die Wirtschaft Montenegros wachst

-im Jahr 2015 um 3,4 Prozent.*? Griinde hier-

fr sind vor allem Investitionen in die Infra-
struktur und den Tourismus. Letzterer spielt
eine immer gréBere 6konomische Rolle, da
der kleine Staat an der Adria besonders in
den Sommermonaten als Urlaubsziel beliebt
ist. 2015 verzeichnete Montenegro einen Be-
sucherrekord von 1,7 Millionen iiberwiegend
ausldndischen Gasten.*

Die im Vergleich zu den anderen Westhal-
kanlédndern gute Situation dirfte auch die
Ursache dafiir sein, dass Montenegro im
Gegensatz zu seinen Nachbarn ein Migra-
tionsziel fir auslandische Arbeitskrafte

ist. Das kleine Land weist mit acht Prozent
einen relativ hohen Anteil ausléndischer
Beschaftigter auf. In Serbien, Mazedonien
und Bosnien-Herzegowina liegt der Anteil
bei weniger als einem halben Prozent.*
Besonders Saisonarbeiter aus Serbien und
Bosnien-Herzegowina finden in Montenegro
im Tourismus, dem Baugewerbe oder der
Landwirtschaft eine Beschaftigung.*> Unterm
Strich wandern jedoch mehr Menschen aus
Montenegro ab als zu.“® Die im regionalen
Vergleich hohe Zuwanderung kann damit
nicht verhindern, dass auch Montenegros
Bevolkerung in Zukunft schrumpfen wird. Zu-
dem liegt die Geburtenziffer mit 1,74 Kindern
je Frau nur geringfligig tiber dem Niveau der
meisten anderen Westbalkanstaaten.*’
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MAZEDONIEN

Mazedonien plagt aus demografischer

Sicht das gleiche Problem wie viele andere
Lander Europas: Es werden zu wenige Kinder
geboren. Mit durchschnittlich 1,46 Kindern
bekommen Frauen in Mazedonien deutlich
weniger Nachwuchs als der Schnitt der
EU.*8 Die mazedonische Regierung versucht
deshalb Anreize flir Paare zu schaffen, mehr
Kinder zu bekommen. Seit 2008 zahlt sie
Familien, wenn sie ein drittes Kind bekom-
men, monatlich 120 Euro fiir zehn Jahre.*®
Tatséchlich ist die Geburtenziffer in Mon-
tenegro - ausgehend von 1,40 Kindern je
Frau in 2008 - leicht angestiegen.>® Ob dies
allerdings in Zusammenhang mit dem Regie-
rungsprogramm steht, ist unklar. Auch ist der
Anstieg regional hdchst ungleich verteilt: In
der Hauptstadt Skopje ist die Geburtenziffer
seit Beginn des Programms von 1,6 auf 1,8
gestiegen. Im Rest des Landes, wo Frauen
durchschnittlich weniger Kinder bekommen,
ist sie dagegen weitgehend unverandert
geblieben.”

Die Frage der kiinftigen demografischen
Entwicklung und den damit verbundenen
Herausforderungen, diirfte in den politischen
Diskussionen in Mazedonien aktuell eher im
Hintergrund stehen. Denn seit der sogenann-
ten Abhoraffare, durch die 2015 korrupte
Machenschaften von Regierungspolitikern
aufgedeckt wurden, befindet sich das Land in
einer politischen Krise. Wegen Interessens-
konflikten zwischen den unterschiedlichen
ethnischen Gruppen, kam es erst drei Jahre
nach den Parlamentswahlen 2014 zu einer
Regierungsbildung.>* Laut dem letzten Zen-

sus von 2002 leben in dem ethnisch gespalte-

nen Land neben Mazedoniern (64 Prozent)
und ethnischen Albanern (25 Prozent) auch
Tiirken, Roma und andere Minderheiten (6
Prozent).>

Die politischen Unruhen und anhaltenden
Demonstrationen sind auch fir die EU
problematisch, nicht zuletzt aufgrund der
Bedeutung Mazedoniens als Transitland fiir
Fliichtlinge mit dem Ziel EU. Nach Schat-
zungen der UN durchquerten 2015 rund
750.000 Gefliichtete das Land auf dem Weg
nach Serbien.>* Seit Mazedonien im August
2015 den Ausnahmezustand ausgerufen und
im Friihjahr 2016 die Grenze zu Griechenland
geschlossen hat, hat sich die Lage jedoch
beruhigt. Ende Februar 2017 befanden sich
offiziell nur noch 95 Fliichtlinge in Mazedo-
nien.>

SERBIEN

Zum Jahrtausendwechsel war Serbien ein
von Krieg, Bombardierungen und Wirt-
schaftssanktionen gezeichnetes Land. Das
Bruttoinlandsprodukt erreichte im Jahr
2000 nur noch die Halfte des Werts von
1989.°° Nach dem Krieg setzte in Serbien
zwar ein wirtschaftlicher Aufschwung ein,
mit Wachstumsraten von durchschnittlich
6,5 Prozent zwischen 2000 und 2005.5"
Dieser Aufwartstrend wurde jedoch durch
die Finanz- und Wirtschaftskrise wieder
ausgebremst. Innerhalb kurzer Zeit gingen
tausende Arbeitsplatze verloren: 2012 zéhlte
Serbien 600.000 Erwerbsverhaltnisse
weniger als noch 2008; auch 2015 lag das
Beschaftigungsniveau noch niedriger als vor
der Krise.*®

Mit dem Ende des Sozialismus wurde in
Serbien ein Strukturwandel eingeldutet, der
sich im Zuge der Krise weiter fortsetzte. Vor
1990 galt die Region als Zentrum des jugos-
lawischen Maschinenbaus. Heute ist die einst
gut ausgebaute Industrie veraltet, kaum noch
wetthewerbsfahig und verliert zunehmend an
Bedeutung. Stattdessen wird der Dienstleis-
tungssektor zum Motor der Wirtschaft.>® Seit
dem Jahr 2000 stieg der Beitrag des Sektors
an der Bruttowertschopfung um 14 Prozent-
punkte und lag 2015 bei tiber 60 Prozent.®®
Durch den Bedeutungsgewinn des Dienst-
leistungssektors sind auf dem Arbeitsmarkt
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Mehr Asylgesuche durch Visafreiheit

Seit 2009 gewéhrt die EU den Biirgern Mazedoni-
ens, Montenegros und Serbiens eine Visafreiheit,
mit der sie sich bis zu 90 Tage im Schengen-Raum
bewegen konnen. Fiir Albanien und Bosnien-
Herzegowina gilt diese Liberalisierung seit

2010. Da die Neuregelung die Einreise in die EU
vereinfacht hat, sind auch die Asylantragszahlen
aus den Westbalkanldndern in den Jahren nach
der Einfiihrung gestiegen.”> Obwohl Kosovo als
einziges Land keine Visafreiheit genieBt, stellten
2015 mehr Kosovaren als in den vorangegange-
nen Jahren einen Antrag auf Asyl in der EU. Thnen
wurde durch die Vermittlungsleistungen der EU
die Einreise erleichtert: Im Rahmen des Normali-
sierungsprozesses zwischen Serbien und Kosovo
gewdhrte die serbische Regierung Kosovaren eine
visumsfreie Einreise, woraufhin Zehntausende
iiber die Anfang 2015 noch ungesicherte serbisch-
ungarische Grenze in die EU einreisten.”

Anzahl der in der EU gestellten Asylantrdge nach
Herkunftsland, 2009-2016
(Datengrundlage: Eurostat’™)

zunehmend andere Fachkenntnisse gefragt
als zuvor.* Da die besser gehildete Jugend
Serbien haufig verldsst, werden Fachkrafte
im Land zunehmend knapp. So sind rund 15
Prozent der exportorientierten Unternehmen
in Serbien der Meinung, dass der Fachkréafte-
mangel ein Hindernis fir ihren unternehmeri-
schen Erfolg darstellt.5?

Eine weitere Ursache der Fachkrafteknapp-
heit ist die geringe Bildungsqualitét. Formal
weist Serbien unter den Westbalkanlandern
zwar einen vergleichsweise guten Bildungs-
stand auf - fast jeder vierte Jugendliche hat
hier eine Hochschule und jeder zweite eine
weiterfiihrende Schule absolviert.®* Aller-
dings lassen die erlernten Fahigkeiten haufig
zu wiinschen tibrig. Sowohl Unternehmer als
auch Schulabsolventen sind der Meinung,
dass das serbische Bildungssystem die Schii-
ler nicht mit den notwendigen personlichen
und sozialen Kompetenzen ausstattet, die sie
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auf dem Arbeitsmarkt brauchen.® So liegt
die Arbeitslosigkeit selbst unter Hochschul-
absolventen mit rund 33 Prozent vergleichs-
weise hoch.®> Dabei spielt auch eine Rolle,
dass viele Studenten Facher wahlen, die auf
dem Arbeitsmarkt kaum nachgefragt werden,
etwa Sozial-, Geistes- und Verwaltungswis-
senschaften. Die schlechten Perspektiven

fur Akademiker fiihren haufig dazu, dass
Hochschulabsolventen Berufe unterhalb ihres
Qualifikationsniveaus ausiiben. In Serbien
trifft das auf rund 19 Prozent der Absolventen
zu.%¢

Wie im Rest Europas finden sich auch in
Serbien Arbeitsplatze fiir hoher Qualifizierte,
wenn tiberhaupt, in den Stadten. Viele zieht
es dementsprechend in die urbanen Zentren
des Landes, allen voran nach Belgrad. Die
landlichen Regionen im Siiden und Osten
verlieren dagegen rapide an Bevélkerung.®
Gerade dort wird die Bevélkerung zudem

2016

alter, was nicht nur die Wirtschaft schwécht,
sondern auch zu Versorgungsproblemen
fuhrt. Die Alterung stellt in Serbien ein gréRe-
res Problem dar als in den ibrigen Landern
des Westbalkans. Denn hier leben heute
schon mehr Menschen lber 64 Jahre, die es
zu versorgen gilt, als junge Menschen unter
15 Jahre. In allen anderen Westbalkanldndern
ist das Verhaltnis noch umgekehrt.% Die Last
der zu versorgenden Alteren diirfte in Zukunft
noch deutlich zunehmen: Wahrend heute in
Serbien jedem potenziellen Ruhestandler
tiber 64 Jahren etwa vier Erwerbsfahige
gegeniiberstehen, diirften es bis 2050 nur
noch zwei sein.®®



INDIKATOREN UND METHODE

Wie stehen die Regionen Europas demogra-
fisch dar? Welche Perspektiven bieten sich
ihnen fiir die Zukunft? Uber welche wirt-
schaftliche Grundlage verfiigen sie, um mit
absehbaren demografischen Herausforderun-
gen umzugehen?

Um diese Fragen zu beantworten, hat das
Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwick-
lung acht Indikatoren aus den Bereichen
Demografie und Wirtschaft ausgewahlt

und einen Index errechnet, der sich aus

zwei Teilindizes der genannten Bereiche
zusammensetzt. Die Resultate verdeutlichen,
wie eng demografische und 6konomische
Entwicklungen in Europa verflochten sind.
Sie veranschaulichen auch, welche Regionen
besser dastehen als andere beziehungsweise
das Potenzial haben, Herausforderungen zu
meistern. Die statistische Analyse nimmt eine
tiberwiegend 6konomische Perspektive ein,
da die Auswirkungen auf Wirtschaftskraft
und Sozialsysteme zu den 6ffentlich am
meisten diskutierten Folgen demografischer
Entwicklungen zahlen und gut messbar sind.
In den einzelnen Kapiteln der Studie widmen
wir uns aber auch anderen Konsequenzen
des demografischen Wandels, etwa Fragen
zur Integration von Zuwanderern und deren
Kindern oder auch zur Daseinsvorsorge in
landlichen Regionen.

Gegenstand der Analyse sind die 290 Nuts-
2-Regionen Europas, fir die vergleichbare
Daten der europédischen Statistikbehorde
Eurostat vorliegen. Dies sind alle Regionen
der EU, sowie Norwegens, Islands und der
Schweiz.! Die Abkiirzung Nuts steht fir
Nomenclature des unités territoriales statis-
tiques und gliedert den Kontinent in rdum-
liche Einheiten. Die oberste Ebene, Nuts-O,

bezeichnet die verschiedenen Staaten. Nuts-1
ist die grofte sub-nationale Einheit und
umfasst in Deutschland die 16 Bundesldnder.
Die betrachtete Nuts-2-Ebene ist hierzulande
lose an die sogenannten Regierungsbezirke
angelehnt und umfasst in Deutschland 38
Regionen. Die Nuts-3-Ebene schlieflich ist
die kleinteiligste Gliederung. Sie entspricht
in Deutschland der Kreisebene. Die Analyse
bezieht sich auf die aktuelle Nuts-2013-Klas-
sifikation, die seit Beginn 2015 giiltig ist.

Die Auswahl der Indikatoren erfolgte auf
Basis von theoretischem Wissen zu De-
mografie und Okonomie. Es wurde jeweils
der letzte verflighare Wert ausgewdhlt. Im
Bereich Demografie wurden die Zusam-
mengefasste Geburtenziffer von 2015, die
Lebenserwartung bei Geburt aus demsel-
ben Jahr, der Wanderungssaldo je 1.000
Einwohnern (um Sondereffekte wie etwa die
Flichtlingszuwanderung 2015 auszuschalten
im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2015)
sowie der Anteil der mindestens 65-Jahrigen
je 100 Personen im Erwerbsalter zwischen
20 und 64 Jahren aus dem Jahr 2016 be-
trachtet. Die drei ersten Indikatoren sind die
Hauptparameter der Demografie und die in
ihnen enthaltenen Informationen Grundlage
jeder Bevolkerungsvorausberechnung. Die
Altersstruktur der Bevélkerung, hier der
Anteil dlterer Menschen, liefert zuséatzliche
Informationen zu vergangenen Entwicklun-
gen, etwa besonders drastischen Geburten-
einbriichen, sowie zum Kréafteverhaltnis der
Altersgruppen innerhalb einer Region. Mit ihr
lassen sich beispielsweise Aussagen tiber die
Belastung von Sozialsystemen treffen.

Im Bereich Wirtschaft wurde zunachst das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner des
Jahres 2015 als wichtigster Indikator zur
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und zum
Wohlstand ausgewahlt. Es wird in Euro und
logarithmiert gemessen. Auf eine Umrech-
nung in Kaufkraftstandards wurde verzichtet,
da so tatsachlich bestehende Unterschiede
durch unterschiedliche Preisniveaus teilweise
nivelliert wiirden. Bei einer Untersuchung zur
Lebensqualitdt in verschiedenen Regio-

nen bote sich dies an, nicht aber bei einer
Untersuchung zur wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit. Ein zweiter Indikator im Bereich
Wirtschaft ist die Erwerbstatigenquote der
20- bis 64-Jahrigen von 2016. Sie beschreibt,
wie gut es den Regionen gelingt, ihre Be-
volkerungen am Erwerbsleben teilhaben zu
lassen beziehungsweise wie effektiv sie das
ihnen zur Verfligung stehende Arbeitskréafte-
potenzial nutzen.

Ein dritter Indikator, der Bildungsstand der
Bevdlkerung des Jahres 2016, beschreibt,
tiber welche Fahigkeiten und Kenntnisse
diese Arbeitskréafte verfligen. Er ist ein Abbild
des Status Quo und gleichzeitig ein Zu-
kunftsindikator, da das Aushildungsniveau ei-
ner Bevolkerung malgeblich dariiber miten-
tscheidet, welche Zukunftsperspektiven sich
einer Volkswirtschaft bieten. Uns ist bewusst,
dass Bildung viel mehr ist, als die Summe der
okonomisch verwertbaren Qualifikationen.

In der vorliegenden Analyse wird Bildung
dennoch dem Bereich Wirtschaft zugeordnet,
da uns dieser Aspekt vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels besonders
interessiert. Der Bildungsindikator beschreibt
den Anteil der Bevélkerung zwischen 25 und
64 Jahren mit einem Abschluss, der mindes-
tens einem Niveau von ISCED-3 entspricht.
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Dies ist in Deutschland eine berufliche
Aushildung, das Abitur oder ein Hochschulab-
schluss. SchlieBlich wird beim Bereich Wirt-
schaft auch die Zahl der Patentanmeldungen
beim Europdischen Patentamt je einer Million
Erwerbspersonen zu Rate gezogen. Sie hildet
ab, wie innovativ eine Volkswirtschaft ist

und ist damit ebenfalls ein Zukunftsindikator.
Die letzten verfligharen Daten zu Patentan-
meldungen stammen aus dem Jahr 2012. Wir
haben sie trotzdem verwendet, da sich hier in
der Vergangenheit keine rapiden Schwankun-
gen gezeigt haben.

Fiir einige Regionen waren bei unterschied-
lichen Indikatoren Werte aus dem jeweils
betrachteten Jahr noch nicht verftigbar. In
diesen Fallen haben wir die neuesten verfiig-
baren Werte ausgewdhlt.

Der Index wurde wie folgt berechnet: Zu-
nachst wurden alle Indikatoren mittels einer
z-Standardisierung normalisiert. Dadurch
erhielten sie eine gemeinsame Skala und
unterschiedliche Gewichtungen aufgrund
der verschieden starken Variation innerhalb
der Indikatoren wurden vermieden. Der
normalisierte Wert beschreibt, um wie viele
Standardabweichungen eine Region bei dem
jeweiligen Indikator tiber oder unter dem
Schnitt aller Regionen liegt. Ein hoherer
Wert spiegelt dabei jeweils einen besseren
Zustand wider als ein niedriger. Um diesen
Zusammenhang fr alle Indikatoren abzubil-
den, musste die Kennziffer zur Alterung mit
-1 multipliziert werden. In einem zweiten
Schritt wurde der Mittelwert der standardi-
sierten Indikator-Werte berechnet - fiir alle
Indikatoren sowie separat fir die Bereiche
Demografie und Wirtschaft. Anhand dieser
Werte lassen sich die untersuchten Regionen
in eine Rangfolge, den errechneten Index,
bringen.
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Der fertige Index bietet dem Leser eine
Orientierung, um demografische und
wirtschaftliche Entwicklungen in Europa
einzuordnen und sie zueinander in Beziehung
zu setzen. Er zeigt, welche Regionen vor
gréBeren demografischen Herausforderun-
gen stehen als andere, aber auch, welches
Potenzial sie haben, um mit diesen Heraus-
forderungen umzugehen. Er ist keinesfalls die
einzige Moglichkeit, die Regionen Europas
hinsichtlich ihrer demografischen Lage zu
untersuchen. Andere Indikatoren hétten -
genau wie methodische Abwandlungen - ein
leicht verandertes Ergebnis hervorrufen
konnen. Die auf dem Kontinent ersichtlichen
Gesamttrends waren jedoch die gleichen
geblieben. Um der Tatsache Rechnung zu
tragen, dass es mitunter schwer ist, im Fall ei-
ner einzelnen Region zu sagen, ob sie besser
oder schlechter als eine andere Region ist,
haben wir bei der grafischen Darstellung der
Ergebnisse Regionen-Gruppen gebildet. Da-
bei haben wir uns am Wert der durchschnitt-
lichen Standardabweichung orientiert und
die Gruppen in 0,25er-Schritten voneinander
abgegrenzt. Die beste Gruppe umfasst alle
Regionen mit einem Index-Wert von 0,75
oder besser, die schlechteste alle Regionen
mit einem Wert von -0,75 oder schlechter.

Die Info-K&sten

Am Anfang aller Landerkapitel bieten
Info-Késten grundlegende Informationen
zu demografischen und wirtschaftlichen
Themen. Die in ihnen dargestellten
Daten berufen allesamt auf Angaben der
Eurostat-Datenbank. Einzige Ausnah-

me ist die Schweiz. Hier beruhen die
Bevolkerungsvorausherechnungen sowie
die Arbeitslosigkeit auf Angaben des
Schweizer Bundesamts fiir Statistik.

Die Werte sind daher nicht direkt mit
jenen der anderen Lander vergleichbar.
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