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EINLEITUNG

Dieser Bericht erfullt zwei Anforderungen:

(1) Im Einklang mit dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union® enthalt
er Informationen dartiber, wie sich der Zusammenhalt in der jungeren Vergangenheit in
den Regionen der EU entwickelt hat, sowie Bewertungen zu den Auswirkungen der
nationalen Politik, der Kohé&sionspolitik und anderer Politikbereiche der EU darauf. Die
begleitende gemeinsame Arbeitsunterlage besteht aus sechs Kapiteln zu folgenden
Themen: wirtschaftliche Entwicklung, soziale Inklusion, nachhaltige Entwicklung,
Verbesserung der Institutionen, nationale Politik und Zusammenhalt sowie
Auswirkungen der Kohasionspolitik. Die Auswirkungen anderer Politikbereiche der EU
werden in den ersten vier Kapiteln behandelt.

(2) Er enthalt eine Uberprifung der MaBnahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
und der ordnungsgemélien wirtschaftlichen Steuerung gemalR der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen Uber die Strukturfonds®. Diese Uberpriifung wird in
Abschnitt 9 zusammengefasst und ist im Ganzen in Abschnitt 5.3 der gemeinsamen
Arbeitsunterlage enthalten.

1. DIE REGIONALEN UNTERSCHIEDE NEHMEN WIEDER AB

Nach der Rezession mit den beiden Talsohlen 2008 und 2011 wachst die Wirtschaft der
EU jetzt wieder. Die Krise hat fast alle Mitgliedstaaten hart getroffen. Die langfristige
Verringerung der Unterschiede beim BIP pro Kopf zwischen den Mitgliedstaaten wurde
durch sie aufgehalten. Seit eine Erholung der Wirtschaft zu verzeichnen ist, nehmen
diese Unterschiede jedoch wieder ab. In allen Mitgliedstaaten wéchst die Wirtschaft
wieder, besonders stark in den Staaten mit einem geringeren BIP pro Kopf.

Auch auf regionaler Ebene gibt es Uberall in der EU erste Anzeichen fir eine
Verringerung der Unterschiede. Seit 2008 vergroRerten sich die regionalen Unterschiede
bei den Beschéftigungs- und Arbeitslosenquoten analog zum BIP pro Kopf. Die
Unterschiede bei der Beschaftigung begannen im Jahr 2014 wieder abzunehmen, gefolgt
von den Unterschieden beim BIP pro Kopf im Jahr 2015. Dennoch liegen das BIP pro
Kopf und die Beschéaftigungsquote in vielen Regionen noch auf einem niedrigeren
Niveau als vor der Krise.

Zwischen 2000 und 2015 né&herte sich das BIP pro Kopf in vielen der weniger
entwickelten Regionen dem EU-Durchschnitt aufgrund eines schnelleren Wachstums der
Produktivitat an, die Beschéftigungsquoten sanken aber. Der verarbeitenden Industrie in
diesen Regionen geht es groBtenteils gut, sodass die Unternehmen sich im Wettbewerb

! (Im Folgenden ,,Vertrag®), siche Artikel 175.

2 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen (ber den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (...)
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320), siehe Artikel 23.
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sowohl auf dem Binnenmarkt als auch global behaupten kénnen. Um daflir zu sorgen,
dass sich die Angleichung fortsetzt, missen sich diese Regionen in der
Wertschopfungskette nach oben arbeiten, hin zu Aktivitaten mit einem héheren Anspruch
an Kompetenzen, Technologie und Innovation, insbesondere deshalb, weil sie bei ihrer
Wirtschaftsleistung aufgrund der Globalisierung und des technologischen Wandels®
schnell Gberholt werden konnten.

Die Regionen, in denen das BIP pro Kopf deutlich tiber dem EU-Durchschnitt liegt, sind
aufgrund des Anstiegs sowohl der Produktivitdt als auch der Beschéaftigung starker
gewachsen als die weniger entwickelten Regionen. In den meisten Regionen mit einem
hohen BIP pro Kopf befindet sich eine Hauptstadt oder eine Metropole, sodass sie von
der Wirtschaftsleistung der Ballungsrdume und von einem grof3eren Arbeitsmarkt, auf
dem Menschen mit den passenden F&higkeiten leichter zu finden sind, profitieren. Die
Konzentration von Aktivitdten zieht spezialisierte Dienstleister und Lieferanten an.
Durch Infrastrukturinvestitionen in  Verkehr und Informations- und
Kommunikationstechnologien entstehen héhere Ertrage, wahrend die geografische Nahe
der Unternehmen flr mehr Innovationen und ein Wissens-Spillover sorgt. Diese Vorteile
konnen sich auf auch eine Verbesserung der Verbindung von GroRstadten mit ihrer
landlichen Umgebung oder zwischen kleineren Stédten erstrecken, wenn die gemeinsame
Nutzung von spezialisierten Dienstleistungen fur Skaleneffekte sorgt.

Einige der Regionen, in der das BIP pro Kopf nahe am EU-Durchschnitt liegt, scheinen
jedoch in einer ,,Falle der mittleren Einkommen* festzustecken. Im Durchschnitt sank in
vielen dieser Regionen das BIP pro Kopf zwischen 2000 und 2015 im Vergleich zum
EU-Durchschnitt (siehe Karten 1 und 2). lhre verarbeitende Industrie ist kleiner und
schwacher als in Regionen mit einem niedrigeren oder héheren BIP pro Kopf. Die
Kosten dort sind meist zu hoch, um mit den Regionen mit einem niedrigeren BIP pro
Kopf mithalten zu koénnen, wahrend ihre regionalen Innovationssysteme nicht stark
genug im Vergleich zu den Regionen mit einem héheren BIP pro Kopf sind. Um ihre
Wirtschaftsleistung zu verbessern, sind zahlreiche Verénderungen notwendig, die
gleichzeitig erfolgen mussen: eine starkere Exportorientierung, die Schaffung neuer
Branchen und Aktivitaten, eine Ankurbelung von Forschung und Innovationen,
vermehrte allgemeine und berufliche SchulungsmaRnahmen sowie eine Verbesserung der
unternehmerischen Rahmenbedingungen. Durch die Globalisierung gab es in vielen
Regionen Arbeitsplatzverluste, aber SchulungsmalRnahmen fur entlassene Arbeitnehmer
allein reichen nicht aus, um neue Arbeitsplatze zu schaffen und den erforderlichen
Strukturwandel zu bewerkstelligen.

2. DIE BESCHAFTIGUNGSQUOTE HAT SICH ERHOLT, ABER DIE ARBEITSLOSENQUOTE
LIEGT NOCH IMMER UBER DEM NIVEAU VOR DER KRISE

Im Jahr 2016 Gberschritt die Beschaftigungsquote bei den 20- bis 64-J&hrigen in der EU
zum ersten Mal wieder das Vorkrisenniveau. Mit 71 % liegt sie einen Prozentpunkt Gber
dem Wert von 2008, jedoch immer noch deutlich unter dem Ziel von 75 % fur das Jahr
2020, das in der Strategie Europa 2020 vorgegeben wird. Innerhalb der EU gibt es jedoch
grol3e Unterschiede in Bezug auf diese Situation.

®  FEuropiische Kommission: ,Reflexionspapier Die Globalisierung meistern — COM(2017) 240 final,

10.5.2017.



Die Arbeitslosenquote in der EU sank von einem Hochststand von 10,9 % im Jahr 2013
auf 8,6 % im Jahr 2016 bzw. 7,7 % im Jahr 2017, lag aber noch immer tuber dem Wert
von 7 % im Jahr 2008. In manchen Landern liegt die Quote unter dem Wert von 2008, in
anderen liegt sie dagegen funf oder mehr Prozentpunkte dariiber. Die regionalen
Unterschiede bei der Arbeitslosenquote sind bis 2016 nicht kleiner geworden, aber sie
haben weitgehend aufgehdrt zuzunehmen. Dennoch haben insbesondere Menschen unter
25 Jahren weiterhin Probleme, einen Arbeitsplatz zu finden (siehe Karte 3).

Obwohl zwischen 2010 und 2015 Fortschritte in Richtung der Europa-2020-Ziele zu
verzeichnen waren, reichen sie nicht aus, um die Zielvorgaben bis zum Jahr 2020
erreichen zu koénnen. Die starker entwickelten Regionen sind ndher am Erreichen der
Ziele, die weniger entwickelten Regionen haben aber bis 2015 groRere Fortschritte in
Richtung der Ziele gemacht. Die Ubergangsregionen (zwischen den stirker und den
weniger entwickelten Regionen) haben bis dahin fast keine Fortschritte erzielt und
werden bis 2020 von den weniger entwickelten Regionen uberholt werden, wenn sich
dieser Trend fortsetzt. L&ndliche Gebiete sind am weitesten davon entfernt, die EU-Ziele
zu erreichen, haben aber bis 2015 grof3ere Fortschritte als die groRen und kleinen Stadte
und Vororte erzielt.



Karte 1 Veranderungen des BIP-Index pro Kopf, 2000-2008
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Karte 2 Veranderungen des BIP-Index pro Kopf, 2009-2015
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Karte 3 Bevilkerung von 15-24 Jahren ohne Arbeitsplatz, schulischen oder
beruflichen Ausbildungsplatz, 2016
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3. EINIGE REGIONEN VERZEICHNEN EINEN STARKEN BEVOLKERUNGSANSTIEG,
WAHREND IN ANDEREN DIE EINWOHNERZAHL ABNIMMT

Zum ersten Mal gab es 2015 in der EU mehr Sterbefélle als Geburten, wodurch die

Bedeutung von Migration und Mobilitat fir die regionale Bevolkerung verstarkt wird.

Die groRen Unterschiede bei Arbeitslosigkeit und Einkommen innerhalb der EU bringt

Menschen dazu, aufgrund besserer Aussichten auf einen Arbeitsplatz und/oder um

Arbeitslosigkeit und Armut zu entkommen den Wohnort zu wechseln. Wohnortwechsel
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fanden hauptsdachlich von der EU-13 in die EU-15 und innerhalb der EU-13 von
landlichen Regionen in Hauptstadte und andere Grol3stadte statt. In mehreren Regionen
hat dies zu schnellen Veranderungen der Bevolkerungszahlen gefiihrt, wodurch Druck
entsteht, Offentliche Infrastruktur und Dienstleistungen entweder auszubauen oder sie zu
verkleinern.

In der jungeren Vergangenheit wuchs auch die Zahl der Menschen, die Asyl beantragten,
schnell und erreichte 1,2 Mio. Erstantrdge sowohl 2015 als auch 2016. Im Hinblick auf
den Zusammenhalt und den zukiinftigen Wohlstand ist es wichtig, fir eine wirksame
Integration aller Fllchtlinge oder Migranten, die sich legal in der EU aufhalten, zu
sorgen. Zu den Schlusselfaktoren, mit denen dies erreicht werden kann, gehéren die
Verbesserung ihrer Kompetenzen, um bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz zu haben,
die Unterstutzung bei der Grundung eines Unternehmens, ein besserer Zugang zu
Finanzierungsmaoglichkeiten und die Bekdmpfung von Diskriminierung.



Karte 4 Bevolkerungsveranderungen in NUTS-3-Regionen, 2005-2015
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4. HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN FUR STADTE

Trotz der wachsenden Konzentration von Arbeitspldtzen in den Stadten ist der Anteil der
Haushalte mit niedriger Erwerbsbeteiligung in den Stadten der EU-15 am hdchsten. Das
Armutsrisiko und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung in der EU sind auf das
Vorkrisenniveau zuruckgegangen. In der EU-13 sind sie sogar noch geringer als vor der
Krise, in den groflen und kleineren Stadten und den Vororten in der EU-15 liegen sie



allerdings tiber dem Vorkrisenniveau. Dies unterstreicht die Tatsache, dass Armutszonen*

selbst in relativ wohlhabenden Stadten existieren.

Stadte sind effizienter im Hinblick auf Energie und Landnutzung® und bieten die
Maoglichkeit fur einen kohlenstoffarmen Lebensstil. Gleichzeitig bleibt die
Luftverschmutzung mit all ihren schadigenden Auswirkungen auf die Gesundheit ein
Problem in vielen europdischen Stadten.

Integrierte Strategien konnen einen groRen Einfluss in Stdten haben. Beispielsweise
kdonnen durch eine Verbesserung des stadtischen Verkehrs Staus reduziert werden,
Unternehmen produktiver werden und benachteiligte Gegenden miteinander verbunden
werden. Hochschulen kdnnen bei der Integration von Migranten helfen, Innovationen
fordern und Kompetenzen vermitteln, die auf dem lokalen Arbeitsmarkt fehlen.
Naturbezogene Losungen wie stadtische Grlnanlagen konnen die Lebensqualitat, die
Luftqualitat und die Artenvielfalt beglinstigen.

5. UNZUREICHENDE INVESTITIONEN IN INNOVATIONEN, KOMPETENZEN UND
INFRASTRUKTUR

Insgesamt konzentrieren sich die Innovationen in der EU stark auf eine begrenzte Zahl
von Regionen (siehe Karte 5). In den betreffenden Regionen der Mitgliedstaaten im
Nordwesten profitieren benachbarte Regionen von guten interregionalen Verbindungen,
hochqualifizierten Arbeitskréaften und attraktiven Rahmenbedingungen fiir Unternehmen.
In den Mitgliedstaaten im Stden und Osten sind die Innovationsleistungen schwacher,
und Regionen in der N&he von Innovationszentren, die sich vornehmlich in den
Hauptstadten befinden, profitieren nicht von dieser Nadhe. Dies erfordert eine Politik, die
fur Oberregionale Verbindungen von Unternehmen, Forschungszentren und
spezialisierten Dienstleistern sorgt. Verstarkte Investitionen in Kompetenzen kdénnen
dabei helfen, das Wirtschaftswachstum anzukurbeln, indem das Kompetenzdefizit
verringert wird, und Armut, Jugendarbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung zu
reduzieren.

Offentliche Investitionen in der EU befinden sich noch unter dem Vorkrisenniveau, mit
grofRen Lucken in den Landern, die von der Krise am meisten betroffen waren. Es werden
weitere Investitionen bendtigt, um das transeuropéische Verkehrsnetz (TEN-V) und die
Anbindungen daran fertigzustellen. Alle Haushalte in der EU haben Zugang zu
grundlegenden Breitbandanschliissen, Anschliisse der néchsten Generation, die erheblich
schneller sind, stehen jedoch nur 40 % der Bewohner landlicher Regionen zur
Verfligung, gegentiber 90 % der stadtischen Bevolkerung.

*  Europiische Kommission: ,Reflexionspapier zur sozialen Dimension Europas“ — COM(2017) 206

final, 26.4.2017.
®  Europaische Kommission und UN-Habitat: Bericht zum Zustand der européischen Stadte, 2016.
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Karte 5 Regionale Innovationsleistungen, 2017
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6. WEITERE INVESTITIONEN SIND IN DEN BEREICHEN ENERGIEEFFIZIENZ,
ERNEUERBARE ENERGIEN UND KOHLENSTOFFARMER VERKEHR ERFORDERLICH,
UM TREIBHAUSGASEMISSIONEN ZU REDUZIEREN

Wesentliche Fortschritte wurden bei der Begrenzung des Energieverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen erzielt. Die meisten Mitgliedstaaten haben ihre nationalen Ziele
fir 2020 in Bezug auf Treibhausgasemissionen und erneuerbare Energien erreicht oder
stehen kurz davor. Dies wurde zum Teil durch die Krise erleichtert, da die
wirtschaftlichen Aktivitdten dadurch zuriickgingen. Die derzeitige Erholung kann
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deshalb diese Errungenschaften gefahrden. Zum Erreichen der ehrgeizigeren EU-Ziele
einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 40 % und eines Anteils der
erneuerbaren Energien von 27 % bis zum Jahr 2030 werden grélRere Anstrengungen
notwendig sein. Das jungste Klimaschutziibereinkommen (COP21) verpflichtet die
Regierungen auch dazu, alle fiinf Jahre auszuwerten, ob ehrgeizigere Zielvorgaben
erforderlich sind.

Um das EU-Ziel zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen zu erreichen, sind ein
Wandel hin zu energieeffizienterem und saubererem Verkehr und eine effizientere
Nutzung der bestehenden Verkehrsinfrastruktur erforderlich. Der grofite Teil des
Personen- und Frachtverkehrs findet weiterhin auf den Straflen statt, und es muss mehr
fir eine Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene und aufs Wasser sowie flr eine
verstarkte Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel getan werden®.

Der Klimawandel wird erhebliche Auswirkungen auf viele EU-Regionen haben. Durch
ihn entstehen Umweltverdnderungen, die hdufig hohe Anpassungskosten verursachen
und weitreichende Investitionen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der Regionen
gegeniber den Folgen erfordern werden.

Der Zustand der Umwelt in der EU hat sich in den letzten Jahren verbessert’. Dennoch
bleiben wesentliche o©kologische Ziele, beispielsweise in Bezug auf erneuerbare
Energien, Energieeffizienz, Luftqualitit und in manchen Mitgliedstaaten auf
Abwasserbehandlung unerftillt.

7. GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT UND ABBAU VON HINDERNISSEN IN
DER EU

Die EU hat immer die territoriale Zusammenarbeit unterstiitzt, die eine entscheidende
Rolle bei der Abschwéchung der negativen Auswirkungen der Binnengrenzen und bei
der Schaffung von innovativen Ldsungen fiir die Europderinnen und Européer in Bezug
auf Forschung, Umweltprobleme, Verkehr, Bildung, Energie, Gesundheit, Sicherheit und
Ausbildung spielt. Territoriale Zusammenarbeit kann auch dabei helfen, dass Lander und
Regionen Losungen flr gemeinsame Probleme, beispielsweise im Zusammenhang mit
neuen globalen Herausforderungen, finden.

Kooperationsprogramme haben zu einer Starkung der wissensbasierten Wirtschaft in
Europa beigetragen, indem FuE-Kapazitaten erweitert und der Transfer von Know-how
zwischen den Regionen verbessert wurden, wodurch Anreize flr Investitionen in KMU
geschaffen wurden und fur eine Diversifizierung der lokalen Wirtschaft gesorgt wurde.
Die grenzlbergreifenden Zugangsmaoglichkeiten, die gemeinsame Bewirtschaftung von
Ressourcen und der Umweltschutz wurden durch diese Programme verbessert.

Trotz der Beseitigung vieler institutioneller und rechtlicher Barrieren stellen Grenzen
immer noch Hindernisse fir den Austausch von Gutern, Dienstleistungen, Menschen,
Kapital und Ideen dar. Durch eine Beseitigung dieser Barrieren konnte in den betroffenen
Regionen das Wirtschaftswachstum angekurbelt und der Zugang zu Dienstleistungen

®  Europiische Kommission: , Bewertung der Fortschritte der Mitgliedstaaten beim Erreichen der
nationalen Energieeffizienzziele fiir 2020 — COM(2017) 56 final, 1.2.2017.
" Europaische Umweltagentur: Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick 2015.

11



verbessert werden, und den europdischen Volkswirtschaften kdmen die Vorteile der
Integration vollstandig zugute®.

8. VERBESSERUNG DER REGIERUNGSQUALITAT UND UMSETZUNG VON
STRUKTURREFORMEN ZUR ANKURBELUNG DES WACHSTUMS

Eine geringe Regierungsqualitat behindert die wirtschaftliche Entwicklung und verringert
die Wirksamkeit offentlicher Investitionen wie solcher, die durch die Kohasionspolitik
mitfinanziert werden (siehe Kapitel 4). Die Effizienz der Regierungen unterscheidet sich
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Auch innerhalb einiger Staaten bestehen betréchtliche
Unterschiede (siehe Karte 6). Eine Verbesserung der Institutionen wirde die
Wirksamkeit der Kohasionspolitik verstarken.

Strukturreformen, durch die der Wettbewerb, die Rahmenbedingungen fir Unternehmen,
Bildung und Kompetenzen®, der Arbeitsmarkt und die Sozialversicherungssysteme
verbessert werden, konnen sich sehr positiv auf die Produktivitit und die
Beschéftigungsquoten auswirken. Besonders trifft dies auf Regionen und Lé&nder zu, in
denen sich die Produktivitit im letzten Jahrzehnt kaum verbessert hat'®. Fir Reformen
sind hauptséchlich gesetzliche und verwaltungsrechtliche Anderungen ohne Investitionen
erforderlich, die aber derzeit nicht mit der Kohé&sionspolitik verbunden sind.

Laut dem Doing-Business-Bericht' bestehen merkliche Unterschiede in Bezug auf die
Unternehmensfreundlichkeit der einzelnen Mitgliedstaaten. Die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen konnen sich aufgrund von Unterschieden bei der Effizienz der lokalen
Behorden auch innerhalb einzelner Staaten unterscheiden.

Ein offenes und transparentes 6ffentliches Beschaffungswesen ist von grof3er Bedeutung,
um die Entwicklung zu fordern und die effizientesten Unternehmen zu belohnen. Es
bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Regionen im Hinblick auf die
Nutzung offener Verfahren, die Intensitat des Wettbewerbs und die Geschwindigkeit der
Entscheidungsfindung sowie auf die Gefahr von Korruption.

Um die wirtschaftliche Entwicklung anzukurbeln und die Wirksamkeit der
Kohasionspolitik in den Regionen der EU zu starken, missen die Effizienz und die
Transparenz der Offentlichen Institutionen sowie die Effektivitat der Rechtssysteme
verbessert werden. Auch zur Beseitigung regulatorischer Hirden und zur Verbesserung
der Funktionsweise des Arbeitsmarkts sind Reformen notwendig.

Politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions.

Europédische Kommission: ,,Eine neue europdische Agenda fiir Kompetenzen“ — COM(2016) 381
final, 2.6.2016.

Europdische Kommission: ,,Competitiveness in low-income and low-growth regions — The lagging
regions report” — SWD(2017) 132 final, 10.4.2017.

I Weltbank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
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Karte 6 Index der Regierungsqualitat in Europa, 2017
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9. OFFENTLICHE INVESTITIONEN AUF NATIONALER EBENE HABEN SICH NOCH NICHT
VOLLSTANDIG ERHOLT

Die Unionswirtschaft erholt sich allméhlich von der langwierigen Krise, die einen
betréchtlichen Rlckgang der Investitionen in vielen Mitgliedstaaten und Regionen nach
sich zog. Der Anteil der Gesamtinvestitionen am BIP sank und hat bisher kaum wieder
zugenommen.

Mit der Erholung der Wirtschaft in der EU sind die Staatsschulden der Mitgliedstaaten
von ihrem Hochststand von 87 % zurlickgegangen, liegen aber noch immer deutlich tber
dem Niveau von 2007 (58 %). Als Folge des Drucks auf die 6ffentlichen Finanzen sind

die 6ffentlichen Investitionen in der EU von 3,4 % des BIP im Jahr 2008 auf 2,7 % im
13



Jahr 2016 gesunken. In einigen Mitgliedstaaten gab es erhebliche Kirzungen bei den
wachstumsfordernden Ausgaben. Da das BIP pro Kopf in den meisten Mitgliedstaaten
unter dem EU-Durchschnitt liegt, kdnnen diese Kirzungen dazu fiihren, dass die
Ungleichheiten in der EU in der Zukunft nicht zu verringern sind.

Offentliche Investitionen standen im Mittelpunkt der Verhandlungen (iber den aktuellen
rechtlichen Rahmen der ESI-Fonds. Eines der wichtigsten Ziele war die Verbesserung
der Ubereinstimmung zwischen den Fonds und der wirtschaftspolitischen Steuerung in
Europa, um die Wirksamkeit der durch sie finanzierten Ausgaben durch eine verniinftige
Wirtschaftspolitik sicherzustellen.

Deshalb wird in Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 festgelegt, dass die
Kommission (i) zu Anderungen von Programmen, die der Rat in Bezug auf
wirtschaftspolitische Prioritaten empfiehlt, auffordern kann und (ii) verpflichtet ist, die
Zahlungen im Fall von nicht wirksamen Malinahmen eines Mitgliedstaats zur Korrektur
seines UbermaRigen Defizits oder ubermaRigen makrodkonomischen Ungleichgewichts
auszusetzen. In der gemeinsamen Arbeitsunterlage wird die Anwendung dieses Artikels
bewertet und erklart, warum ein Legislativvorschlag zu seiner Anderung zu diesem
Zeitpunkt von der Kommission als nicht erforderlich angesehen wird (siehe Kapitel 5).

10. DURCH DIE SCHLUSSELROLLE DER KOHASIONSPOLITIK BEI OFFENTLICHEN
INVESTITIONEN WURDEN DIE AUSWIRKUNGEN DER KRISE ABGEMILDERT

Die Kohésionspolitik ist die wichtigste Investitionspolitik der EU. Sie finanziert 8,5 %
der staatlichen Kapitalausgaben in der EU, ein Wert, der fur die EU-13 bei 41 % liegt
und fur einige Staaten bei tber 50 % (siehe Grafik 1).

Diese Investitionen stellen einen Mehrwert auf europaischer Ebene dar, da sie einen
Beitrag zu folgenden Punkten leisten:

e das vertragliche Ziel, Ungleichheiten zu verringern, insbesondere in Bezug auf
das Pro-Kopf-Einkommen und die Lebensbedingungen sowie auf soziale
Inklusion und Beschaftigungsmaoglichkeiten

e europaische offentliche Guter wie Innovation und digitale Infrastruktur,
Kompetenzen, Kampf gegen den Klimawandel, Verringerung der Risiken durch
Naturkatastrophen,  Energie- und Umweltwende, Gesundheits- und
Sozialausgaben, 6ffentlicher und intelligenter Verkehr

e Vorteile durch Ausstrahlungseffekte auf Nicht-Kohdsions-Staaten durch den
verstarkten Handel und grenzuberschreitende, transnationale und interregionale
Programme.

Der starke Mehrwert der Kohasionspolitik fir die EU wurde von vielen Rednern beim
Kohésionsforum im Juni 2017 hervorgehoben, die betonten, dass sie weniger
entwickelten Regionen beim Aufholen und allen Regionen bei Investitionen in die EU-
Prioritaten und beim Umgang mit neuen Herausforderungen helfe.

Die Wirkung der Kohéasionspolitik auf die Volkswirtschaften der EU ist erheblich, und
Investitionen zahlen sich langfristig gesehen aus. Fir die EU-12 (ohne Kroatien) wird
nach dem QUEST-Modell geschatzt, dass die Investitionen im Zeitraum 2007-2013 ihr
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BIP im Jahr 2015 um 3 % gesteigert haben. Ahnliches gilt fir den Zeitraum 2014-2020"
flr das BIP 2023.

Abbildung 1 Finanzierung im Rahmen der Kohésionspolitik als geschéatzter Anteil
der offentlichen Investitionen, 2015-2017

Geschatzter Anteil der europdischen Kohasionspolitik an 6ffentlichen
Investitionen, 2015-2017

90%

Quelle: Eurostat und REGIO

Dies hat zu einer erheblichen Anndherung der BIP pro Kopf in diesen L&ndern
beigetragen®. In der EU-12 stieg das BIP pro Kopf von 54 % des EU-Durchschnitts
2006 auf 67 % 2015. AuRerdem fuhrten die Programme im Zeitraum 2007-2013
unmittelbar zur Schaffung von 1,2 Mio. neuer Arbeitsplédtze in den unterstitzten
Unternehmen.

Die Nicht-Kohdsions-Staaten profitieren auch von Ausstrahlungseffekten, die durch
Investitionen in Kohéasionsstaaten entstehen, sowohl direkt (durch den Verkauf von
Investitionsgutern) als auch indirekt (durch ein hoheres Einkommen und den damit
verbundenen verstarkten Handel). Schatzungen zufolge werden die Programme des
Zeitraums 2007-2013 bis 2023 fiir ein Plus von 0,12 % des BIP in Nicht-Kohasions-
Staaten sorgen, wovon ein Viertel auf die Ausstrahlungseffekte der Ausgaben in
Kohasionsstaaten zurtickzufiihren ist. In Osterreich und Deutschland ist dieser Effekt
aufgrund ihrer engen Handelsbeziehungen besonders ausgepragt.

2" Firr die EU-13 einschlieRlich Kroatien.

¥ In Kaufkraftstandards. 2006 wurde als Ausgangsjahr gewahlt, da es das Jahr vor den Programmen des
Zeitraums 2007-2013 war sowie das Jahr vor dem Beitritt von Bulgarien und Rumanien. 2015 war das
letzte Jahr, flr das zum Zeitpunkt der Veroffentlichung Daten zur Verfligung standen.
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Die Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 sehen die Unterstiitzung von 1,1 Mio. KMU
vor, was unmittelbar zur Schaffung von 420 000 neuen Arbeitsplatzen fihren soll*. In
den Programmen ist vorgesehen, mehr als 7,4 Mio. arbeitslosen Menschen bei der Suche
nach einem Arbeitsplatz zu helfen und weiteren 2,2 Mio. Menschen innerhalb von sechs
Monaten nach  Beendigung von durch die Programme mitfinanzierten
Schulungsmaflnahmen. Daruber hinaus werden mit den Programmen 8,9 Mio. Menschen
beim Erwerb neuer Qualifikationen unterstitzt.

Mittel in betrachtlicher Hohe werden in die digitale Wirtschaft investiert: In diesem
Bereich sind 16 Mrd. EUR fur E-Government, Informations- und
Kommunikationstechnologien und Anwendungen fur KMU,
Hochgeschwindigkeitsbreitbandverbindungen, intelligente Netze und intelligente
Energieversorgungssysteme sowie grofle Datenzentren vorgesehen. Durch diese
Investitionen werden schatzungsweise 14,5 Mio. zusétzliche Haushalte Zugang zu
Breitbandverbindungen erhalten.

Die Kohasionspolitik sorgt flr betrachtliche Investitionen in den Umweltschutz und in
Energieeffizienz. Es ist vorgesehen, dass 17 Mio. Menschen zusétzlich an
Abwasserbehandlungssysteme angeschlossen werden und 3,3 Mio. an intelligente Netze.
Aullerdem sollen 870 000 Haushalte bei der Reduzierung ihres Energieverbrauchs
unterstiitzt werden.

Dariiber hinaus sollen durch Investitionen in den Verkehr Engpésse beseitigt, Reisezeiten
verkirzt und mehr Stralenbahnen und Metros in den Stadten geschaffen werden. Die
Programme sehen die Erneuerung von mehr als 4600 km der TEN-T-Schienenstrecke,
den Bau von 2000 km neuer TEN-T-Stralen und den Bau oder Ausbau von 750 km
StralRenbahn- und Metrolinien vor.

Auch fur die soziale Infrastruktur sieht die Kohésionspolitik betrachtliche Investitionen
vor. Etwa 6,8 Mio. Kinder werden Zugang zu neuen oder modernisierten Schulen und
Betreuungseinrichtungen haben, und fir 42 Mio. Menschen wird es verbesserte
Gesundheitsleistungen geben.

Im Rahmen von Programmen zur territorialen Zusammenarbeit sollen 240 000 Menschen
an grenziberschreitenden Mobilitatsinitiativen und 6900 Unternehmen und 1400
Forschungseinrichtungen an Forschungsprojekten teilnehmen.

Verschiedene Mallnahmen zur Verbesserung der Qualitat von Investitionen sind fur den
Zeitraum 2014-2020 vorgesehen:

o Ex-ante-Konditionalitaten, also Vorbedingungen, an die die Programme
geknipft sind und die die wichtigsten Engpdsse im System bek&mpfen sollen, um
wirksame Offentliche Investitionen zu ermdéglichen. Dadurch werden laufende
Reformen und die Einleitung zusatzlicher Reformen beschleunigt. AuRerdem
werden die Verwaltungskapazitaten fur die Umsetzung der EU-Vorschriften in

% Die Zahl der neuen Arbeitsplatze in diesem Zeitraum ist niedriger als im Zeitraum davor, da
a) innovative, nachhaltige Arbeitsplatze mit einem hohen Mehrwert angestrebt werden und b) die Zahl
am Ende des Zeitraums Ublicherweise um einiges hoher ist als die anfangs geschétzte Zahl. Siehe
Mitteilung ,,Stirkung der Innovation in Europas Regionen: Beitrag zu einem widerstandsféhigen,
inklusiven und nachhaltigen Wachstum auf territorialer Ebene* — COM(2017) 376 final, 18.7.2017.
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Bezug auf  offentliches  Beschaffungswesen,  staatliche  Beihilfen,
Umweltgesetzgebung und Antidiskriminierung gestarkt™.

e Intelligente Spezialisierung, der umfassendste Bereich der dezentralisierten,
innovativen  Industriepolitik im heutigen Europa. Hier werden die
Schlisselfiguren — die Forschungsgemeinschaft, Hochschulen, 6ffentliche Stellen
und die Zivilgesellschaft — zusammengefihrt, um unter Berlcksichtigung des vor
Ort vorhandenen Potenzials und der Marktsituation flir Unterstiitzung zu sorgen.
Ziel ist es, eine kritische Masse, Innovationen und einen Aufstieg in der
Wertschdpfungskette zu erreichen.

e Ein starkerer Fokus auf Ergebnisse, was bedeutet, dass die Programme genaue
Zielsetzungen und klare Ergebnisindikatoren mit Vorgaben und Benchmarks
enthalten. RegelméaRige Berichte zeigen, ob die Programme ihre Ziele erreichen,
und Schlisselindikatoren konnen online auf einer offenen Datenplattform
abgerufen werden, um die Fortschritte zu verfolgen. Darlber hinaus ist eine
leistungsgebundene Reserve vorgesehen, die aktiviert werden kann, wenn
festgelegte Ziele erreicht wurden.

Die Mittel, die flr Projekte im Rahmen der Programme des Zeitraums 2014-2020 bis
Juli 2017 zur Verfiigung gestellt wurden, beliefen sich auf 39 % der Gesamtmittel.
Obwohl dies im vorherigen Zeitraum ahnlich war, geht die Umsetzung langsam
voran, was darauf hindeutet, dass eine Vereinfachung und eine Erweiterung der
Kapazitaten erforderlich sein konnten. Noch ist es zu friih, die Fortschritte hin zum
Erreichen von Zielen zu uberwachen. Dies ist erst moglich, wenn mehr Projekte
abgeschlossen wurden.

11. KOHASIONSPOLITIK UND DIE ZUKUNFT EUROPAS

Im WeiRbuch zur Zukunft Europas®® wurde eine Debatte dariiber begonnen, in welche
Richtung sich die EU in den kommenden Jahren entwickeln soll. Zusammen mit finf
Reflexionspapieren werden darin drei miteinander verbundene Hauptfragen zur
Kohasionspolitik behandelt:

1) Wo soll investiert werden?
2) Welche Prioritaten fur Investitionen sollen gesetzt werden?
3) Wie soll die Politik umgesetzt werden?

Diese Fragen werden im Folgenden im Zusammenhang mit den in diesem Bericht
genannten Herausforderungen zusammengefasst. Zwei bedeutende Ubereinkommen, die
die Kohasionspolitik beriicksichtigen muss, sind das COP21-Ubereinkommen zum
Klimaschutz und die UN-Ziele fir nachhaltige Entwicklung bis 2030.

Im Reflexionspapier der Kommission tiber die Zukunft der EU-Finanzen®’ wird die Frage
gestellt, ob die Kohasionspolitik auflerhalb von weniger entwickelten Regionen und
grenzuberschreitend investieren sollte.

> Europiische Kommission: ,,Mehrwert der Ex-ante-Konditionalititen bei den europaischen Struktur-

und Investitionsfonds* — SWD(2017) 127 final, 31.3.2017.

Europdische Kommission: ,,Weilbuch zur Zukunft Europas Die EU der 27 im Jahr 2025 —
Uberlegungen und Szenarien* — COM(2017) 2025 final, 1.3.2017.

Europdische Kommission: ,,Reflexionspapier liber die Zukunft der EU-Finanzen“ — COM(2017) 358
final, 28.6.2017.
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Von Anfang an lag das Hauptaugenmerk der Kohésionspolitik auf den weniger
entwickelten Regionen und auf der territorialen Zusammenarbeit. Es wurde auch in
Gebiete investiert, die nicht im Vertrag genannt werden: Gebiete, die vom industriellen
Wandel betroffen sind, landliche Gebiete und Regionen in duferster Randlage. Auch in
Gebiete mit hoher Arbeitslosigkeit und in benachteiligte stadtische Gebiete wurde
investiert. In den beiden letzten Programmplanungszeitraumen hat die Kohé&sionspolitik
alle Regionen abgedeckt.

Dieser Bericht zeigt, dass die Auswirkungen von Globalisierung, Migration, Armut,
Innovationsmangel, Klimawandel, Energiewende und Umweltverschmutzung nicht auf
die weniger entwickelten Regionen begrenzt sind.

Bei der zukunftigen Finanzierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sollte der
Schwerpunkt weiterhin auf Gebieten mit einem besonderen Mehrwert fir die EU und auf
grenzuberschreitenden Problemen wie Liucken und fehlenden Verbindungen in
verschiedenen Politikbereichen (z. B. im Bereich Verkehr) gelegt werden. Schliellich
konnte auch die Biindelung gemeinsamer Offentlicher Dienstleistungen in benachbarten
Grenzregionen und die Notwendigkeit, Institutionen einzurichten, berticksichtigt
werden®,

Im Reflexionspapier ber die Zukunft der EU-Finanzen wird allgemeiner angefuhrt, dass
die gesamte EU-Finanzierung auf Gebiete konzentriert werden soll, in denen der héchste
EU-Mehrwert erzielt werden kann. Soziale Inklusion, Beschaftigung, Kompetenzen,
Forschung und Innovation, Klimawandel, Energie und eine umweltpolitische Wende
werden als die Bereiche beschrieben, auf die sich die Kohasionspolitik konzentrieren
muss. Darlber hinaus werden im Reflexionspapier weitere Bereiche genannt, auf die sich
die Kohéasionspolitik positiv auswirkt, wie Unterstitzung von KMU, Gesundheits- und
Sozialinfrastruktur, Verkehr und digitale Infrastruktur. AufRerdem wird die Bedeutung
des Umgangs mit Migration und Globalisierung betont.

Sowohl im Reflexionspapier als auch in diesem Bericht wird darauf hingewiesen, dass
eine schlechte Qualitét der Institutionen zu einer Schwéachung des Wettbewerbs fiihrt, die
Wirksamkeit von Investitionen mindert und das Wirtschaftswachstum negativ
beeinflusst. Die Verbesserung der Regierungsqualitdt, die Umsetzung von
Strukturreformen und die Starkung der Verwaltungskapazitaten sollten starker betont
werden. Es wird hervorgehoben, dass die Verbindung mit der wirtschaftspolitischen
Steuerung und dem Europaischen Semester moglicherweise intensiviert werden muss,
um daflr zu sorgen, dass das System einfacher und transparenter wird und positive
Anreize fir konkrete Reformen zur Férderung der Annédherung bietet. Dazu sind
moglicherweise neue Ansatze erforderlich, zum Beispiel durch eine verbesserte
Koordinierung der verfugbaren Instrumente und eine verstarkte Einbeziehung der
Kommission. Die Initiative fir strukturschwache Regionen'® beinhaltete einige
erfolgreiche Elemente, die ausgeweitet werden kénnten. Der Bedarf einer VVerbesserung
der Institutionen wird auch an Forderungen deutlich, die Auszahlung von Unionsmitteln
daran zu knipfen, dass die Gesetzgebung und die Institutionen mit den gemeinsamen
Werten der EU im Einklang stehen.

8 Europiische Kommission: ,,Stiarkung von Wachstum und Zusammenhalt in den EU-Grenzregionen* —

COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
% Europiische Kommission: ,,Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging
regions report™ — SWD(2017) 132 final, 10.4.2017.
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Zusétzlich zu den oben angesprochenen Themen des geografischen Anwendungsbereichs
und der Investitionsprioritaten werden in dem Reflexionspapier einige Moglichkeiten zur
Verbesserung der Umsetzung der Kohasionspolitik genannt:

o Einheitliche Vorschriften fir bestehende Fonds wiirden zu koharenteren
Investitionen und Erleichterungen fir die Begunstigten fihren. Der
Zusammenhalt konnte auch durch ein einheitliches Regelwerk fir die
Kohasionspolitik und andere Finanzierungsinstrumente mit gleichartigen
Programmen oder Projekten verbessert werden. So wdirden sich die
Kohasionspolitik und die Finanzierung von Innovationen oder Infrastruktur besser
erganzen.

o Das System der Zuweisung von Finanzmitteln kdnnte Uberarbeitet werden, indem
Kriterien in Bezug auf die Herausforderungen, vor denen die EU steht,
hinzugefugt werden — von Demografie und Arbeitslosigkeit bis zu sozialer
Inklusion und Migration, von Innovation bis Klimawandel.

o Die Niveaus der nationalen Kofinanzierung der Kohdsionspolitik kdnnten
angehoben werden, um sie besser an verschiedene L&nder und Regionen
anzupassen und die Identifikation mit der Kohésionspolitik zu stérken.

o Ein nicht zugewiesener Teil der Mittel konnte die Kohasionspolitik flexibler
machen, sodass sie schneller auf neue Herausforderungen reagieren kann.

o Eine schnellere Umsetzung und ein reibungsloserer Ubergang zwischen den
Programmplanungszeitraumen koénnten durch Veranderungen erreicht werden;
dazu gehoren strengere Vorschriften zur Aufhebung der Mittelbindung, eine
Verklrzung der Verfahren fir den Abschluss von Programmen und eine
Beschleunigung und Flexibilisierung der Verfahren fur die Ernennung der
zustandigen Stellen sowie fur die Programmplanung.

o Die Komplementaritat zwischen Finanzinstrumenten konnte verbessert werden.
Vorgelagerte Koordinierung, gleiche Regeln und klarere Abgrenzung von
Eingriffen konnten fur Komplementaritat zwischen dem Europdischen Fonds fur
strategische Investitionen, dem neuen europdischen Risikokapitalfonds und den
Darlehens-, Garantie- und Eigenkapitalinstrumenten, die von den Mitgliedstaaten
im Rahmen der Kohasionspolitik verwaltet werden, sorgen.

o Die Politik ist mittlerweile sehr komplex geworden. Daher ist ein viel radikalerer
Ansatz zur Vereinfachung der Umsetzung erforderlich.

Demnéachst werden die Interessentrager der Kohasionspolitik und die Offentlichkeit
eingeladen, sich an der 6ffentlichen Konsultation im Rahmen der Folgenabschétzung zu
beteiligen. Fir Mai 2018 plant die Kommission die Annahme des vorgeschlagenen
mehrjahrigen Finanzrahmens, gefolgt von den Vorschldgen fir die Kohdsionspolitik nach
2020.
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